Ustavno sodišče RS opozarja, da je zahteva po zakonski določnosti 
toliko bolj poudarjena, kolikor pomembnejša je varovana dobrina 


(U-I-137/93). 


Eksponirane dikcije v tem gradivu ustvarjajo meritorno podlago za 
izvedbo ukrepov, s katerimi varnostniki neposredno vplivajo na 
človekove pravice in svoboščine. 


DELOVANJE VARNOSTNEGA OSEBJA 
(modifikacija 2016) 


l. in Il. DEL 


Podlaga: Zakon o zasebnem varovanju (Uradni list RS, št. 17/11, ZZasV-1) 


DELOVANJE VARNOSTNEGA OSEBJA 
Elektronska izdaja 2016 


Za poenotenje delovanja varnostnega osebja je izdelano strokovno gradivo, ki 
pomaga stroki pri oblikovanju in oceni dela, predvsem izvajanja ukrepov v zasebnem 
varovanju. 


Gradivo je bilo naslovljeno na vso strokovno javnost: 


Direktorat za policijo in druge varnostne naloge 

Zbornico za razvoj Slovenskega zasebnega varovanja 

Policijo (GPU, PU, PP) 

Naročnike storitev varovanja 

Imetnike licenc zasebnega varovanja 

Nosilce javnih pooblastil za izvajanje strokovnega usposabljanja in 

izpopolnjevanja varnostnega osebja 

Kompetenčni center za usposabljanje varnostnega osebja 

Policijska akademija 

Fakulteta za varnostne vede 

0. Šole: srednje šolski program (tehnik varovanja), višješolski program 
(inženir varovanja) 

11. Inšpektorat MNZ 


OR ONE 


> PA 


Delovno gradivo je bilo v prvi javni razpravi 60 dni (od 1.8.2013 do 1.10.2013) in 
izdano 1.10.2013. Gradivo izdano 2013 je bilo modificirano in v dodatni javni razpravi 
30 dni (od 15.9.2014 do 15.10.2014) in izdano 15.10.2014. Gradivo 2015 je bilo 
dodatno modificirano v javni razpravi 30 dni (od 1.9.2015 do 1.10.2015 in izdano 
12.11.2015). Gradivo 2015 je bilo dodatno modificirano v javni razpravi 30 dni (od 
1.9.2015 do 1.10.2015 in izdano 12.11.2015 


Upoštevana so bila vsa mnenja in pretehtani vsi argumenti. V finalu je bil za 
eventualne pripombe zaprošen še strokovni odbor za izobraževanje in raziskave pri 
reprezentativni zbornici, ki glede vsebine ni imel nobenih dodatnih predlogov. 


Tako je s 12.11.2015 oblikovano strokovno prečiščeno besedilo, ki bo obogatilo stroko 
in dala varnostnemu osebju dodatno znanje za strokovno delovanje 


Avtor: Domen Vivod, učitelj na Zbornici za razvoj slovenskega zasebnega varovanja 
in pri drugih nosilcih javnih pooblastil za izvajanje strokovnega usposabljanja in 
izpopolnjevanja varnostnega osebja, ter inštruktor za specialno policijsko taktiko. 
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I. DEL (nivo znanja za varnostnike) 


Prvi del gradiva zajema osnove za varnostnikovo delo in praktične izvedbe. Skozi 
enostavno razlago varnostnika usmerja skozi ukrepe in druga sredstva. Daje mu 
možnost, da se natančneje poduči, kako naj deluje, ko pri izvajanju svojih nalog 
posega v človekove pravice in svoboščine. 


V drugem delu se pogled na delovanje varnostnega osebja maksimalno razširi za 
potrebe inženirjev varovanja in univerzitetnih programov in hkrati daje podlago 
predstojnikom zasebnih varnostnih podjetij, arbitrom in stroki pri oblikovanju enotnih 
stališč. 


UVOD 


Varnostno osebje med izvajanjem ukrepov deluje v okviru zakonskih okvirjev, hkrati 
pa mora izpolnjevati pričakovanja naročnika zasebnih varnostnih storitev. Zasebno 
varovanje je dodatno varovanje, ki ga želi imeti naročnik. Za plačilo varovanja 
naročnik pričakuje korektno opravljeno delo, zato je prav, da varnostno osebje 
obvlada izvajanje nalog varovanja, posebej izvajanje ukrepov kot najobčutljivejši del 
varovanja. Dobro opravljanje varovanja pomeni, da lahko naročnik prihrani svoj denar. 
Prihrani lahko z dobrimi varnostnimi nasveti in/ali predlaganimi taktično tehničnimi 
rešitvami. Z varnostniki, ki delajo dobro, prihrani zaradi povečane prizadevnosti, kot 
tudi zardi večje strokovnosti varnostnikov. Pogosto se lahko zmanjša število 
varnostnikov oz. z zmanjša število opravljenih ur fizičnega varovanja za primerljiv 
rezultat. 


Pričakovanja družbe 


Izvedbe ukrepov v tem gradivu so povzete iz že nastalih in rešenih situacij v 
zasebnem varovanju in so oblikovane tako kot družba pričakuje, da se v takšnih 
situacijah ukrepa. 


Ob oblikovanju realnih rešitev se seveda upošteva tudi kakšno dobro, a vendar le 
posamično rešitev iz policije in borilnih veščin, sicer pa se izvira iz specifike 
konkretnih potreb in samega smisla zasebnega varovanja. 


Varovanje je ogledalo naročnika, zato želi v svojem okolju prijazne, diskretne in 
mehke rešitve. 


Minimalni in priporočljivi normativ 


Varnostnik sam po sebi ne razpolaga z zadostnim znanjem, da bi vedel točno, kako 
se odzvati v določeni situaciji, zato je v gradivu največkrat omenjen minimalen 
normativ oz. tisto, kar je nujno znanje varnostnika na terenu. Navedene rešitve so bolj 
preproste in skrčene v nekaj osnovnih oblik, ki se med seboj enostavno kombinirajo 
nadalje predstavljen kot minimalni normativ. Priporočljive oblike so nadgradnja, ki se 
varnostnikom priporoča, pričakuje pa se od dodatno usposobljenih varnostnikov za 
opravljanje določenih nalog — »varnostnikov specialistov« (varovanje oseb, varovanje 
prireditev v gostinskih lokalih, prireditev, prevoz gotovine...) 


Stroka varnostnikom priporoča tudi razvijanje dodatnih znanj in spretnosti, saj jim 
lahko pomagajo pri učinkovitosti izvedbe ukrepa. 


Delovno napotilo 


Varnostnik mora zato, da lahko izvaja naloge varovanja imeti delovni nalog ali vsaj 
delovno napotilo imetnika licence pri katerem je zaposlen. Le tako ima varnostnik 
pravico ukrepati in dolžnost izpolnjevanj določil zakona, ki ureja zasebno varovanje. 


Načela 


Načela so lepo opisana že v zakonu, ki ureja zasebno varovanje in drugih predpisih, 
kot tudi v gradivih zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja. Ta priročnik 
dodaja le tista načela, ki jih je oblikovala praksa. 


Delovanje v dobro naročnika 


Vsak varnostnik mora dobro poznati varovano območje (nadalje VO) in zahteve 
naročnika, zato se seznani z bolj občutljivimi točkami na VO in posebnimi pogoji, ki jih 
postavi naročnik. 


Vnašanje osebnih občutkov 


Izvajanje ukrepa se ne sme vezati na varnostnikovo osebnost. Jezen varnostnik lahko 
ukrepa preveč nasilno ali celo maščevalno. Jezo ali drugo nelagodje mora varnostnik 
z kanalizirati z racionalnim razmišljanjem, strokovno usposobljenostjo, predvsem, 
rednimi internimi izpopolnjevanji in odvodi, kot so oddaj ukrepanj drugemu 
varnostniku, odmor med delom, športe ali druge razvedrilne aktivnosti izven dela. 


Tudi varnostnik, ki je do koga preveč usmiljen (pomilovanje, solidarnost ipd.), lahko 
slabo opravi svojo nalogo. Lahko pa tudi oseba izkoristi neodločnost varnostnika in 
se aktivneje upre ali celo napade. 


Načelo obojestranskosti 


Varnostnik zoper osebo ukrepa tako, kot bi želel, da se ukrepa zoper njega, če bi se 
pojavil na mestu kršitelja. 


Taktična načela 


Zavzemanje za večji red prinaša večjo varnost. 

Načelo ekonomičnosti 

Čim več funkcij fizičnega varovanja naj prevzamejo tehnične rešitve. 
Preventivno delovanje 


Taktično postopanje se izvaja vnaprej oz. sproti, s čimer odpravimo okoliščine, zaradi 
katerih se stanje varnosti lahko poslabša. 


Načelo doslednosti 
Varnostniki delajo natančno po navodilih. 
Težnja k delovanju v paru 


razen, kadar je potreba po pokrivanju večjega območja opazovanja oz. opazovanje 
več območij (parcelizacija opazovalnih sektorjev) ali delitve drugih nalog na različnih 
mestih. 


Načelo predimenzioniranosti 


Usklajeno delovanje večjega števila varnostnega osebja učinkuje že zaradi svojega 
pojava in zmanjša možnost eskalacije konfliktnih stanj. 


Načelo »ne grupiranja« 
Pomeni čim večji razmik med varnostniki, kolikor še dopuščajo varnostne zahteve. 
Načelo lastne varnosti varnostnika in načelo varovanja sodelavca 


Ščitenje hrbta in skrb za lastno pravno varstvo (priče, zorni kot kamer, glasna 
opozorila ..) 


Načelo kooperativnosti varnostnika 


z osebjem (so varnostniki, osebjem naročnika, reševalci, gasilci, policijo in drugimi 
uradnimi osebami) na VO in nadrejenimi glede varnostnega stanja. 


Zakonitih ukrepov, ki jih varnostnik izvaja, nima nihče pravice spreminjati 


Naročniki sicer oblikujejo varovanje v skladu s svojimi željami, vendar v okviru, kot 
izvajanje varovanja določajo predpisi. Varnostnik izvaja ukrep v skladu s predpisi. 
Naročnik nima pravice spreminjati predpisane oblike oz. načina izvedbe ukrepa. 


HITRI PREGLED POJMOV 


Ukrepi varnostnika so izpostavljene in oblikovane določene naloge varovanja, ki 
posegajo v človekove pravice do te mere, da morajo biti kvalificirane z zakonom. 


Varovano območje je površina določena s pogodbo o varovanju. Če se opravlja 
varovanje prireditve, pod varovano območje šteje območje, ki je potrebno za izvedbo 
prireditve. Pri varovanju oseb in prevozom vrednosti pod varovano območje šteje 
bližina varovane osebe oz. vrednosti, kot tudi vozila, oprema in prostori, ki služijo za 
temu namenu. 


Območje vstopa je del varovanega območja. Začne se na meji varovanega območja 
in sega vse do mesta, kjer varnostniki izvajajo kontrolo vstopa (glej tudi preprečitev 
vstopa). 


Red na varovanem območju zajema vse običajno vedenje. Ker običajno vedenje 
zajema široko področje in številne situacije, jih vseh ni moč napisati, zato zakon 
določa, da morajo biti napisana posebna pravila (glej tudi opozorilo in ostale ukrepe). 


Posebna pravila (9. odst. 11. čl. ZZasV-1): Posebna pravila določajo posebno 
obvezo npr.: ugotavljanje istovetnosti, površinski pregled, dress code, starostno 
omejitev.... (glej tudi opozorilo in ostale ukrepe). 


Javni red je red, ki je določen z javnimi predpisi (zakoni, pravilniki, uredbami, odloki 
ipd.) (glej tudi opozorilo in ostale ukrepe). 


Posredno ogrožanje premoženja pomeni okoliščino, da bi zaradi določenega 
ravnanja osebe lahko nastala škoda (glej tudi ustna odredba). 


Neposredno ogrožanje premoženja pomeni trenutek, ko oseba uničuje, poškoduje 
ali povzroča zmanjšano uporabnost neke stvari, naprave ali snovi ipd... (glej tudi ustna 
odredba). 


Osebna varnost zajema varnost človekovega telesa, kot tudi njegove pravice (glej 
tudi ustna odredba). 


Življenje je ogroženo, če lahko oseba zaradi določenih okoliščin umre (glej tudi ustna 
odredba). 


Nevarnost napada ali samo-poškodovanja (pri površinskem pregledu brez 
soglasja): za obstoj nevarnosti je dovolj že to, da ima oseba nevarne predmete pri 
sebi; ni nujno, da oseba s tem predmetom že napada. 


Neposredno ogrožanje ljudi je neposredno nevarno delovanje na telesa ljudi ali na 
njihove pravice in počutje (glej tudi preprečitev vstopa). 


Okoliščine, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, zajemajo vse posebnosti, ki 
kažejo na storitev dejanja, ki ima elemente kaznivega dejanja (glej tudi zadržanje). 


V silobran preide ravnanje varnostnika, če oseba nadaljuje z napadom, ko varnostnik 
odstopi od izvedbe naloge in se poskuša umakniti (glej tudi fizična sila). 


Pasivno se upira oseba, če ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika, sploh, če z 
namenom oviranja ali preprečitve ukrepa noče umakniti, zvije v klopčič, sprime svoje 
roke, se umika, če se na kaj priklene, zaklene ali je kako drugače pasivna. Torej 
osebo, ki se pasivno upira, lahko varnostnik s kraja odnese. (glej tudi fizična sila) 


Aktivno se upira oseba, ki se koga ali česa oklepa ali prijema, se izmika, odriva, 
praska, grize, če beži ali če je kakorkoli drugače aktivna v nasprotovanju izvajanja 
namena varovanja. (glej tudi fizična sila) 


Napad se zgodi, če kdo proti komu sunkovito stopi, maha ali brca proti komu z 
namenom, da bi ga zagrabil, udaril, brcnil, ali seže po kakšnem orožju ali orodju za 
napad, ali ga kako drugače ogrozi. Pri napadu je tendenca gibanja napadalca proti 
varnostniku. (glej tudi fizična sila) 


Če je v napad udeleženo dvoje ali več oseb, šteje za napad že, če napadalci kažejo 
resno grožnjo in se varnostniku kljub opozorilu nevarno približajo. Če dvoje ali več 
oseb varnostnika prime, odriva, vleče ali drugače z njim grdo ravna lahko varnostnik 
v sorazmerju za preprečitev takšnega napada uporabi strokovne udarce. 


Fizična sila je delovanje sile telesa varnostnika na telo osebe, z namenom uspešno 
izvedene službene naloge. 


Upravičenost zadrževanja na varovanem območju določajo pravila na varovanem 
območju. (glej tudi fizična sila) 


NATANČNEJŠA RAZLAGA POJMOV JE NAVEDENA V DRUGEM DELU 
PRIROČNIKA. 


DOLŽNOSTI VARNOSTNIKA 


Povzeto po 44. členu ZZasV-1 (dolžnosti pri uporabi ukrepov) 


Varnostnik uporabi ukrep strokovno in sorazmerno. Sorazmernost na eni strani 
prepoveduje prekomerno uporabo ukrepa, na drugi strani pa ne dopušča nezadostne 
uporabe ukrepa. Prekomerna uporaba ukrepa bi trčila v pravico osebe zoper katero 
varnostnik izvaja ukrep in vplivala na naročnikovo dobro ime. Nezadostna uporab 
ukrepa, ni dopustna, zaradi obveznosti do naročnika varovanja, ki je storitev najel in 
plačuje, zato, da bo opravljena, hkrati pa lahko tak ukrep preraste in mora tako 
varnostnik zaradi nezadostnosti zoper osebo konec koncev uporabiti strožji ukrep, kot 
če bi predhodnega uporabil v zadostni meri. Varnostnik tako izbere učinkovit način 
izvedbe z najmanjšimi posledicami, pri čemer ob upoštevanju človekovih pravic in 
svoboščin, upošteva tudi lastno varnost. 


Varnostnik osebo pred izvajanjem ukrepa seznani s pravili varovanja in redom na 
varovanem območju in jo, če je to glede na okoliščine mogoče, opozori na posledice. 
Ukrep lahko izvaja samo tako in toliko časa, kolikor obstajajo zakonski pogoji. Prav 
tako lahko uporablja le točno določena druga sredstva, tako kot to določa zakon. 
Prepovedana je uporaba nevarnih predmetov in snovi. 


Posebna skrbnost do (otrok, mladoletnikov, invalidov, starejših in bolnih oseb, vidno 
nosečih žensk ter drugih šibkejših oseb), pomeni, da varnostnik z njimi ravna obzirno 
glede na konkretne šibkosti, ki jih te osebe tisti trenutek kažejo. Gre za kategorijo 
oseb, ki jih s posebno skrbnostjo obravnava tudi družba nasploh. Tako tudi varnostnik 
pristopa tem osebam tudi v številnih primerih, ko je dobrodošla njegova pomoč. 


V primeru, pa da te osebe kršijo red na VO in varnostnik ukrepa: 

- osebo vljudno seznani s pravili na VO, 

- jo prijazno opozori na ukrep in posledice 

H se prepriča tudi, ali je oseba res razumela vsebino seznanila in opozorila 

- ukrepe izvaja z maksimalno mero strpnosti in sorazmernosti glede na vidno 
oslabitev osebe 

- ukrepa posebej razumevajoče glede časa, kraja, načina ukrepanja 

- ves čas skrbi, da se maksimalno varuje varnost osebe in njena integriteta, ki 
bi lahko bila zaradi oslabitve dodatno prizadeta 

- sprejeme tudi predloge privilegirane osebe, če sprejet predlog le ne bi resno 
ogrozil nujne izvedbe ukrepa oz. ustanovnega namena varovanja. 


V kontekstu 44. člena ZZasV-1 še: 

Pravilnik o načinu izvajanja zakona o zasebnem varovanju je podzakonski akt, 
upoštevati in razumevati ga je potrebno kot je napisan, razlagati pa v kontekstu 
zakonskih določil. 


UKREPI VARNOSTNIKA 


Povzeto po 45. člen ZZasV-1 (ukrepi varnostnika) 


Ukrepi varnostnika si sledijo po vrsti in se nadgrajujejo. Vendar strožjega ukrepa 
varnostnik ne sme uporabiti avtomatsko, ker z blažjim ni uspel, temveč mora pred 
uporabo strožjega ukrepa skrbno preveriti pogoje, ki jih za uporabo strožjega ukrepa 
določa zakon. 


Varnostnik ne sme uporabiti ukrepov: površinskega pregleda, zadržanja, fizične sile 
ali sredstev za vklepanje ali vezanje, zoper »uradne osebe«, ki na VO opravljajo 
uradne naloge. Gre za uradne osebe zavodov za prestajanje kazni zapora, policije, 
obrambnih sil ter drugih uradnih oseb državnih organov in lokalnih skupnosti. Te 
osebe morajo upoštevati varnostnikovo opozorilo, ustno odredbo ali zahtevo po 
ugotavljanju istovetnost. Drugih ukrepov zoper njih varnostnik ne sme izvajati in jih te 
osebe ne upoštevajo. Praviloma tem osebam zadošča seznanitev z redom ali 
nevarnostjo tako, da opozorilo ali ustna odredba nista niti potrebna, prav tako je v 
interesu teh oseb (sploh če so v civilnih oblačilih), da se izkažejo z dokumentom, ki 
izkazuje njihovo istovetnost in hkrati potrdijo opravljanje uradne naloge na VO. 
Varnostnik v okviru svojih delovnih kompetenc uradnim osebam daje potrebne 
informacije in jim nudi pomoč. 


V kolikor uradna oseba varnostniku pokaže službeno izkaznico zato, da bi si pridobila 
kakšno boniteto (ne bi plačala vstopnine, šla mimo vrste, vnesla orožje...), jo 
varnostnik diskretno vpraša, če na VO opravljal uradne naloge (ali pogovorno, če 
prihaja službeno). V kolikor uradne oseba tega jasno ne izrazi jo prosi, da upošteva 
pravila varovanja. Če uradna oseba pove, da je prišla službeno in iz katere enote ga 
pošiljajo, mu varnostnik mu ponudi pomoč in omogoči prost prehod. V kolikor ima 
uradna oseba na službeni dolžnosti spremljevalca, za katerega uradna oseba jamči 
da je prav tako uradna oseba, ki bo z njim opravljala uradne naloge na VO se tej 
osebi ni potrebno posebej izkazati s službeno izkaznico (razen če je potrebno 
ugotavljanje istovetnosti). 

Varnostnik osebo pred izvajanjem ukrepa opozori na ukrep, da se oseba ukrepu lahko 
še izogne. Če oseba ne upošteva opozorila na ukrep, šteje, da oseba ne ravna v 
skladu z ukrepom, na katerega varnostnik opozarja. Takšno osebo bodo policisti 
prevzeli v nadaljnji postopek. 


Da se je oseba dolžna ravnati v skladu z ukrepi varnostnika, pomeni, da se je oseba 
dožna ravnati v skladu z varnostnikovim strokovnim navodilom za izvajanje vsake faze 
ukrepa posebej tako, da lahko varnostnik izvede ukrep tekoče. Da oseba ne ravna v 
skladu z ukrepom varnostnika šteje, če izvajanje ukrepa nerazumno odlaga ali 
zavlačuje, novači druge h škodljivim vplivom na postopek, izziva ali razpihuje 
nestrpnost ali sovraštvo in s tem otežkoča postopek ipd. Takšno osebo lahko policija 
kaznuje z kaznijo od 200 -400 eur. S stopnjevanjem teh vplivov se neugodje lahko 
prevesi v oviranje postopka ali občutek ogroženosti varnostnika samega. Če oseba z 
grožnjo, da bo neposredno uporabila silo, ovira izvedbo ukrepa se izpolnijo pogoji za 
še strožje sankcioniranje osebe (v vrednosti od 400-600 eur). 


Zaradi individualnih značilnosti posameznih ukrepov so pogoji, ko gre za 
neupoštevanje ukrepa, navedeni pri vsakem ukrepu posebej. 


POSAMEZNI UKREPI 


OPOZORILO 


46. člen ZZasV-1 (opozorilo) 


Varnostnik sme opozoriti osebo na okoliščine in ravnanje, ki pomeni, ali bi pomenilo, 
kršitev reda ali javnega reda na varovanem območju. 


Če se oseba ne ravna v skladu z vsebino izrečenega opozorila, pomeni, da se ni 
ravnala v skladu z ukrepom varnostnika, za kar je z ZZasV-1 predpisana globa (200- 
400 eur). 


Varnostnik lahko opozorilo ponovi. 


Če oseba s prepovedanim ravnanjem ne preneha, lahko varnostnik uporabi strožji 
ukrep (praviloma ustno odredbo - zahtevo). Z opozarjanjem preneha tudi, če ugotovi, 
da naloge na ta način ne bo mogel opraviti. 


Varnostnik pred izvajanjem opozorila oceni situacijo in objektivnost ukrepanja, 
predvsem število kršiteljev in njihovo razpoloženje. 


Pri izvajanju ukrepa varnostnik pristopi iz varne strani. Če je le mogoče, izvaja ukrep 
tako, da mu za hrbtom ne preti nevarnost. Pred opozorilom seznani osebo(e) s pravili 
varovanja in redom na varovanem območju. Opozorilo izreče (lahko ga poda tudi 
pisno oz. z znaki ali s tehničnimi sredstvi) čim bolj razumljivo. Pisno opozarjanje je 
primerno predvsem z obvestili na pristopu na območje, kjer velja poseben red, lahko 
pa tudi namensko, npr. obvestilni listič na vozilih na parkirišču... Pri uporabi tehničnih 
sredstev za opozarjanje je v kakšnih situacijah dovolj opozorilna rdeča luč, včasih 
napisi na monitorjih, lahko le pisk ali sprožen zvočni posnetek opozorila. 


Varnostnik sproti spremlja zaznavanje in razumevanje izrečenega opozorila. 


Varnostnik lahko na določeno vedenje opozori tudi preventivno s svojo pojavo na 
določenem območju, predvsem pa s pristopom in gestami. 


USTNA ODREDBA 


47. člen ZZasV-1 (ustna odredba) 


Varnostnik sme osebi, ki s svojim ravnanjem krši red ali javni red na varovanem 
območju, ogroža premoženje, osebno varnost ali življenje ljudi, izreči ustno navodilo 
ali zahtevo, da s kršitvijo ali ogrožanjem takoj preneha ali da zapusti varovano 
območje. 


Kljub temu, da kdaj v okviru izvajanja nalog varnostnika nastopi tudi potreba, da bi 
lahko varnostnik od ljudi zahteval različna vedenja, te možnosti v okviru ustne odredbe 
varnostnik nima (to vsebino varnostnik pove ko osebo pred izvajanjem ukrepa ustne 
odredbe seznani z redom in opozori na ukrep ustne odredbe) Z samo ustno odredbo 
lahko od osebe zahteva le, da preneha s kršenjem. Edina izjema je, če gre za tako 
veliko kršitev, da mora oseba zaradi te kršitve zapustiti varovano območje. V tem 
primeru lahko od osebe zahteva, da to tudi stori. Pravočasnost seznanitve s pravili 
varovanja in redom na varovanem območju, ki jo zakon nalaga varnostniku, 
varnostnika zavezuje, da se pred izvedbo ustne odredbe z osebo pogovori in s tem 
doseže načelo postopnosti. 


Varnostnik pred izvajanjem ustne odredbe oceni situacijo in objektivnost ukrepanja. 


Varnostnik pri izrekanju ustne odredbe pristopi do osebe z varne stran, če je le 
mogoče izvaja ukrep tako, da za hrbtom nima nevarnosti. Če bo osebi izrekel zahtevo, 
da zapusti varovano območje, se poskuša postaviti tako, da se kršitelj nahaja med 
njim in vhodom. Tako jo bo lahko varnostnik v primeru, da oseba ne bo upoštevala 
zahteve po zapustitvi VO, s telesom usmeril (po potrebi tudi rinil) proti izhodu. Če je 
mogoče, osebo seznani s pravili in redom na varovanem območju. Varnostnik nato 
odredi konkretno prenehanje kršenja ali zapustitev varovanega območja. Konkretno 
pomeni, da reče npr.: »Zahtevam, da prenehate s kajenjem«, in ne, da varnostnik 
izrazi zgolj formalno vsebino: »Zahtevam, da prenehate s kršenjem reda«. 


Varnostnik lahko odredbo ponovi ali izreče novo odredbo. Npr. Dvakrat, trikrat izreče 
zahtevo o prenehanju kajenja, nato izda drugo odredbo z drugo zahtevo; da mora 
zapustiti varovano območje. 


Za vsako odredbo z novo vsebino, ki jo varnostnik izreče, šteje, da oseba ne ravna v 
skladu z ukrepom varnostnika (tako osebo se lahko sankcionira za vsak prekršek 
posebej). 


Varnostnik z izrekanjem preneha, ko oseba izpolni zahteve iz ustne odredbe, najsi bo 
prenehala s kršenjem reda, zapustila varovano območje, kot tudi, ko ugotovi, da te 
naloge na ta način ne bo mogel opraviti. 


V primeru, da oseba ne upošteva ustne odredbe z zahtevo po zapustitvi VO, šteje, da 
se na tem območju zadržuje neupravičeno. Če ne more drugače, lahko varnostnik 
zoper tako osebo začne izvajati ukrep fizične sile. 


Razlika med opozorilom in ustno odredbo 


Osebo se najprej seznani z redom in pravili (npr. seznanjam vas, da red na VO kajenja 
ne dopušča). Opozorilo navaja prepovedana ravnanja (npr. opozarjam vas, da je na 
VO kajenje prepovedano). Ustno odredba oblikuje zahtevo za prenehanje kršitve (npr. 
zahtevam, da prenehate s kajenjem) ali da mora oseba zapustiti varovano območje. 


Opozorila so mehkejša od ustne odredbe. 


Ustna odredba temelji na taktno odločno izrečeni zahtevi. 


UGOTAVLJANJE ISTOVETNOSTI 


48. člen ZZasV-1 (ugotavljanje istovetnosti) 


Varnostnik sme ugotoviti istovetnost osebe na varovanem območju, kadar je to 
potrebno za varnost ljudi in premoženja ali oseb, ki jih varuje, ali če tako določa red 
na varovanem območju. 


Istovetnost se ugotavlja s pomočjo javne listine s fotografijo, ki jo je izdal državni 
organ. Navodila za varovanje lahko določajo tudi druge oblike ugotavljanja 
istovetnosti npr.: s potrditvijo predstavnika naročnika, s pomočjo osebe, katere 
istovetnost je Že ugotovljena, s pomočjo drugih dokumentov oz. listin (študentske 
izkaznice, zdravstvene ali bančne kartice, članske kartice ipd.). 


Če se ugotavljanje istovetnosti določeno s posebnim redom na varovanem območju, 
mora to biti objavljeno na vidnem mestu pred vstopom na varovano območje. 


Istovetnost se lahko ugotavlja tudi, kadar je to potrebno za varnost ljudi in premoženja, 
ali oseb, ki jih varnostnik varuje. Določba: »Če je to potrebno za varnost ljudi in 
premoženja«, zajema stanja, ki lahko konkretno in preverljivo vplivajo na varnost. 


Če varnostnik ne more ugotoviti istovetnosti ali pa bi bilo ugotavljanje istovetnosti 
nevarno, lahko za osebne podatke zaprosi policijo (pisno). 


Pri ugotavljanju istovetnosti uradnih oseb izvede varnostnik postopek ugotavljanja 
istovetnosti v skladu s pravili na VO. Praviloma se ugotavljanje istovetnosti izvaja le 
do meje, ko varnostnik ugotovi, da gre za uradno osebo, k ina VO opravlja uradne 
naloge. 


Varnostnik osebi pojasni, da je razlog ugotavljanja istovetnosti določen z redom na 
VO in ji po možnosti zapisana pravila celo pokaže. Če ugotavlja istovetnost iz 
varnostnih razlogov, pojasni konkretno okoliščino, zaradi katere se je odločil, da bo 
ugotavljal istovetnost iz varnostnih razlogov, npr.: »Nahajate se na območju, kjer je 
bilo storjeno kaznivo dejanje« 


Če oseba na vstopu nasprotuje ugotavljanju istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče 
ugotoviti, lahko osebi vstop prepreči. Če oseba že na VO in odkloni ugotavljanje 
istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče ugotoviti, pa lahko osebo zadrži. 


Ugotavljanje istovetnosti je ukrep, ki se začne izvajati po seznanitvi z redom in 
opozorilom na posledice ugotavljanja istovetnosti. 


Če istovetnosti ni bilo mogoče ugotoviti, se z ukrepom preneha in se nadaljuje, ko 
pogoji za ugotovitev istovetnosti nastopijo. 


Pri zbiranju in rokovanju s podatki upošteva predpise o rokovanju z osebnimi podatki 
in varstvu poslovnih skrivnosti. 
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111.1 Izvajanje ugotavljanja istovetnosti 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.1.1 Seznanitev 


Varnostnik pozdravi in seznani osebo s 
pravili na varovanem območju: 
»Pravila na varovanem 
zahtevajo, da ugotovim 
istovetnost«. 

Ali: »Za varnost ljudi in/ali premoženja je 
potrebno, da ugotovim vašo 
istovetnost«. 

Ali: »Za varnost osebe, ki jo varujem, je 
potrebno, da ugotovim vašo 
istovetnost.« 
»Prosim, da mi 
dokument.« 

Kadar gre za utečene postopke, kjer je 
ugotavljanje istovetnosti običajno in 
pisnega opozorila ni mogoče 
spregledati, ali pa osebo ni mogoče 
ogovarjati, varnostnik reče samo: 
»Dober dan, osebni dokument, prosim« 


območju 
vašo 


pokažete osebni 


1.1.1.3 Zahteva po pozornosti 


V primeru, da se oseba ne ustavi, 
varnostnik stopi na pot, po kateri ga želi 
oseba zaobiti in osebo pozove, da se 
ustavi: »Počakajte prosim« in dlani obrne 


1.1.1.2 Nagovor 


Varnostnik pristopi (če sedi, vstane) in 
vljudno pozdravi: npr. dober dan, dober 
večer, ipd. Seznani osebe s pravili na 
varovanem območju: »Se opravičujem, 
pred vstopom sem dolžan ugotoviti vašo 
istovetnost. Vas lahko prosim za vpogled 
v vaš osebni dokument...« 


1.1.1.4 Zahteva po ustavitvi 


Ko je oseba v bližini, varnostnik zahteva, 
da se ustavi: »Ustavite se«, stopi pol 
koraka nazaj in stegne roko proti osebi 
tako, da dlani obrne proti osebi. 


Če se oseba še vedno noče ustaviti, ji s 
klasično metodo prepreči vstop oz. jo 
zadrži. Vstop ji lahko prepreči tudi z 
mehansko oviro (ne odpre vrat, 
zapornice...). 


1.1.1.5 Varnostni trikotnik 


Varnostni trikotnik mora varnostnik 
poznati za primere, ko je izvedba ukrepa 
varnostno zahtevnejša (sicer naj 
uporablja manj militarističen - bolj human 
pristop). 


Delovanje v paru: varnostnika stojita v 
varnostnem trikotniku glede na 
obravnavano osebo na razdalji 
stegnjene roke. Proti osebi sta obrnjena 
pod kotom, ki je večji od 45 stopinj. 


Če je varnostnik sam, deluje na enaki 
točki v enakem položaju, kot če bi bila 
dva. 


Če obstaja nevarnost napada, ima večjo 
osnovno razdaljo, ob nevarnosti bega 
manjšo in ob obeh nevarnostnih hkrati, 
optimalno osnovno razdaljo. 


...1.7. Položaj 


Varnostnik pristopi k osebi z zunanjo 
roko rahlo naprej (pod kotom do 45 
stopinj). 

Ko se oseba ustavi, jo varnostnik 
pozove, da ji pokaže osebni dokument. 


Če je že v neposredni bližini, osebe ne 
odriva (na razdaljo stegnjene roke), 
temveč jo zadrži s telesom. (Glej 
preprečitev vstopa s telesom). 


1.1.1.6 Prilagajanje razdalje 


Vsaka nenavadna situacija se najprej 
rešuje s prilagajanjem razdalje med osebo 
in varnostnikom — varnostnik mora vedeti, 
v kateri situaciji se od osebe oddalji in kdaj 
približa. 


1.1.1.8 Sprememba 
ugotavljanja istovetnosti 


kraja 


Če ima varnostnik možnost in je to 
smotrno (zaradi varnosti, hrupa, zadostne 
svetlobe, vremenskih vplivov...), lahko 
osebo med ugotavljanjem istovetnosti 
povabi na stran (s poti, na svetlobo, pod 
nadstrešek, v prostor, na hodnik...). 


Če je nezmožnost ugotovitve istovetnosti 
razlog za zadržanje, jo na kraj, ki je 
primeren za ugotovitev istovetnosti oz. 
zadržanje, po potrebi tudi premakne. 


1.1.1.9 Posest nevarnega predmeta 


Če ima oseba pri sebi nevaren predmet, 
varnostnik od nje zahteva, da pred 
pristopom nevaren predmet odloži. Če 
ne odloži, se umakne in pokliče pomoč. 


11.1.11 Varnost pri 
istovetnosti 


ugotavljanju 


Ko oseba seže po osebnem dokumentu, 
jo varnostnik spremlja in v primeru, da 
okoliščine kažejo na to, da bi lahko 
izvleka nevaren predmet, lahko zahteva, 
da dokument izvleče z drugo roko. 


Če oseba ne upošteva zahteve, se 
umakne in pokliče pomoč. 


Ko oseba varnostniku izroči osebni 
dokument, se varnostnik pomakne malo 
nazaj (varnostna razdalja). 


1.1.1.10 Ogrožanje z nevarnim 


predmetom 


Če predmeta ne odloži, njegovo gibanje z 
nevarnim predmetom proti varnostniku 
šteje za napad in varnostnik uporabi 
sorazmerno obrambo. 


1.1.1.12 Varnostni poseg 


Ko oseba seže po osebnem dokumentu, 
jo varnostnik spremlja in v primeru, da 
okoliščine kažejo na to, da bo izvleka 
nevaren predmet, lahko s svojo roko 
pokrije njegovo podlaket (zapestje) in 
zahteva, da stvari izpod oblačil izvleče 
počasi. 
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1.1.1.13 Ugotovitev istovetnosti 


istovetnost na 
javne listine, 


Varnostnik 
podlagi 


ugotovi 
veljavne 


opremljene s fotografijo, ki jo je izdal 


državni organ (osebni dokument). 
Pogleda sliko, če se ujema s podobo 
osebe. Če ima oseba zakrit obraz tako, 
da ni mogoče nedvoumno ugotoviti 
njegove istovetnosti, varnostnik od 
osebe zahteva, da se razkrije. 


1.1.1.15 Nezmožnost prepisa 


podatkov 


Če oseba noče izročiti osebnega 
dokumenta, ga varnostniku samo kaže 
in tako varnostnik ne more varno 
prepisati podatkov, šteje, da istovetnosti 
ni bilo mogoče ugotoviti. 


Varnostnik opozarja na uporabo ukrepov, 
če oseba ne upošteva zahtev, varnostnik 
sorazmerno na impulzivnost osebe in 
zaznano nevarnost izvede primeren 
ukrep. 


1.1.1.14 Avtentičnost 


Varnostnik pregleda avtentičnost 
osebnega dokumenta, po potrebi uporabi 
UV svetlobo.. 


1.1.1.16 Prepis podatkov na distanci 


Če oseba noče izročiti osebnega 
dokumenta in ga da varnostniku samo na 
vpogled, si varnostnik podatke samo 
ogleda in previdno prepiše. 
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1.1.1.17 Posredna 
istovetnosti 


ugotovitev 


Če oseba nima osebnega dokumenta, se 
lahko istovetnost ugotovi na podlagi izjav 
osebja naročnika ali drugih 
listin/idokumentov, ki dajejo dovolj 
podatkov za ugotovitev istovetnosti. 


1.1.1.19 Red pri 
istovetnosti 


ugotavljanju 


Pri ugotavljanju istovetnosti varnostnik 
vizualno nadzira osebe in njihov 
morebitni vpliv na izvedbo ukrepa. 
Premakne se v varen položaj in jih 
razvrsti tako, da bo lahko varno 
ugotavljal istovetnost. 

Če je več oseb, jih varnostnik prosi, da 
se razvrstijo tako, da bo lahko ugotavljal 
istovetnost posamično. 


1.1.1.18 Ugotovitev istovetnosti 


jamstvom 


Če oseba nima osebnega dokumenta, se 
lahko istovetnost ugotovi na podlagi izjav 
oseb, katerih istovetnost smo že ugotovili 
in jamčijo istovetnost oseb, katerih 
istovetnosti ne moremo ugotoviti. Podatke 
o obeh osebah varnostnik zapiše v 
službeno beležko oz. evidenco vstopov in 
izstopov. 


1.1.1.20 Vrsta pri 
istovetnosti 


ugotavljanju 


Če je več oseb in je večja frekventnost ali 
kakšen 

drug varnostni razlog, jih varnostnik prosi, 
da stopijo v vrsto in posamično ugotavlja 
istovetnost. 

Če se druge osebe želijo identificirati 
»preko vrste«, zahteva, da počakajo, da 
pridejo na vrsto. 
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Če se druge osebe vmešavajo v izvajanje 
ukrepa ugotavljanja istovetnosti, jih 
opozori, da se umaknejo, dokler postopek 
ni končan. 


1.1.1.21 Varnostnik telesni stražar 


Varnostnik telesni stražar se pred 
ugotavljanjem istovetnosti izkaže s 
službeno izkaznico. 
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POVRŠINSKI PREGLED 


49. člen ZZasV-1 (površinski pregled) 


(1) Varnostnik sme površinsko pregledati vrhnja oblačila, notranjost 
vozila, tovor in prtljago osebe na varovanem območju, če je to potrebno za varnost 
ljudi in premoženja ali za varnost osebe, ki jo varuje, ali če tako določa red na 
varovanem območju in če oseba s tem soglaša. 


(2) Ne glede na prejšnji odstavek, varnostnik lahko opravi površinski 
pregled tudi brez soglasja osebe, če obstaja nevarnost napada ali samo- 
poškodovanja, kadar so podani pogoji za zadržanje osebe iz 51. člena tega zakona. 


(3) Površinski pregled se opravlja neposredno ali s tehničnimi 
sredstvi. 


(4) Varnostnik zadrži najdene predmete, ki bi se lahko uporabili za 
napad ali samo poškodovanje, predmete kaznivega dejanja ali prekrška, kot tudi 
predmete in snovi, ki jih na podlagi zakona ali reda na varovanem območju ni 
dovoljeno imeti v posesti. Če je najdeno orožje, nevaren predmet ali nevarna snov 
predmet kaznivega dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolžnosti, ali 
predmet prekrška, mora te predmete izročiti policiji. Druge predmete po prenehanju 
razlogov za zadržanje vrne osebi, pri kateri so bili najdeni. 


Pregled brez soglasja je dovoljen, če obstaja nevarnost napada ali samo- 
poškodovanja in so podani pogoji za zadržanje. Za obstoj nevarnosti je dovolj že to, 
da ima oseba nevaren predmet pri sebi, ni nujno, da oseba s tem predmetom že 
napada. 


Ko varnostnik najde predmet, najprej ugotovi, če je predmet nevaren. Pri tem 
ugotavlja ali bi se lahko uporabil za napad ali samo poškodovanje. Varnostnik lahko 
zadrži tudi predmete kaznivega dejanja (npr. ponarejen denar, predmete 
prekupčevanja, prepovedane droge, ipd., kot tudi predmete, ki so bili pridobljeni s 
kaznivim dejanjem, ki so nastali s kaznivim dejanjem ali so bili uporabljeni za storitev 
kaznivega dejanja, pa tudi predmeti, na katerih so sledi). Zadrži lahko tudi predmete 
prekrška (predmete, ki se uporabljajo pri nasilnem ali drznem vedenju, beračenju, 
predmete, ki so po videzu podobni orožju in predmete, ki se uporabljajo pri drugih 
prekrških). Zadrži lahko tudi predmete, ki jih na podlagi predpisov ni dovoljeno vnašati 
na varovano območje. Zadrži lahko tudi predmete in snovi, ki jih ni dovoljeno imeti v 
posesti na podlagi reda na varovanem območju. 


Zadržano orožje, nevarne predmete ali nevarne snovi, ki so predmet kaznivega 
dejanja ali prekrška, izroči policiji. Ravnanje z ostalimi predmeti določajo pravila na 
varovanem območju. 
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Ko varnostnik ugotovi, da uradne osebe zavodov za prestajanje kazni zapora, policije, 
obrambnih sil ter drugih uradnih oseb državnih organov in lokalnih skupnosti na 
varovanem območju opravljajo svoje uradne naloge, zoper njih ne izvaja 
površinskega pregleda, preprečitve vstopa, zadržanja, fizične sile in sredstev za 
vezanje in vklepanje. 


Če oseba ne soglaša s površinskim pregledom, ji lahko varnostnik prepreči vstop oz. 
jo zadrži, če je že na VO. 


Pri pregledu brez soglasja varnostnik preneha s površinskim pregledom, ko osebi 
odvzame predmete, ki so nevarni za napad ali samo poškodovanje ali če prenehajo 
pogoji za zadržanje. 


Predmet, ki se osebi hrani za čas njenega zadrževanja na varovanem območju, se 
osebi vrne, ko oseba varovano območje zapušča. Sem spada oddaja telefona na 
sodišču, oddaja garderobe v gledališču ipd. 


Če posebna pravila na varovanem območju določajo obvezen površinski pregled, je 
naročnik varovanja dolžan zagotoviti, da je to napisano pred vstopam na VO. 


1.1.2 IZVEDBA POVRŠINSKEGA PREGLEDA 


Površinski pregled, določen s pravili na VO 
Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


Če je površinski pregled določen s|| Če naročnik ne objavi pravila o 
pravili na varovanem območju, || obveznem površinskem pregledu, 
naročnik varovanja to objavi na vidnem || varnostnik (0) tem obvesti 
mestu pred vstopom na varovano || predpostavljenega oz. varnostnega 
območje. menedžerja. 


Varnostnik pristopi in pozdravi. Varnostnik pristopi in osebo vljudno 
pozdravi. 


1.1.2.1 Pridobivanje soglasja 1.1.2.2 Seznanitev s pravili 


Če je oseba seznanjena z izobešenimi || Varnostnik seznani osebo s pravili na 
pravili in redom na VO in pisnimi || varovanem območju in opozori na 
opozorili na posledice oz. opozorila ni || ukrep: 

mogoče izreči (gneča, pritisk vrste, || »Pravila na varovanem območju 
druge nevarnosti ipd.),varnostnik || določajo, da opravim površinski 
pridobiva soglasje: pregled«. 

»Vas lahko pregledam prosim?« ln vpraša za soglasje: 

Če oseba vpraša zakaj, ji pojasni tudi | | »Vas lahko pregledam, prosim?«. 
ustno: 

»Ker tako določajo pravila  na/|Ali skrajšano: »Pregled je obvezen, vas 
varovanem območju«. lahko pregledam, prosim?« 

Ponovno pridobiva soglasje. 
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1.1.2.3 Evidentiranje 


Varnostnik zadržane predmete, ki jih 
mora v skladu z zakonom izročiti policiji, 
evidentira v poročilu varnostnika ali 
zabeleži v drugi pisni obliki (navede 
podroben opis predmeta, kraj, natančen 
čas in okoliščine zadržanja predmeta, 
osebne podatke osebe, katere predmet 
je zadržal ter čas izročitve predmetov 
policiji) in jih izroči policiji. 


[ o o ooo —oL 


1.1.3 Površinski pregled iz varnostnih razlogov 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


Varnostnik pristopi. Varnostnik pristopi in osebo pozdravi. 


[ o o ooo —o. o 


Navedba 
razloga 


11.31 splošnega 


Seznanitev osebe s pravili ni potrebna, 
ker gre za pregled iz varnostnih 
razlogov in ne v skladu s pravili na VO. 


»Za varnost ljudi in/ali premoženja je 
potrebno, da opravim površinski 
pregled«. 

Ali: »Za varnost osebe, ki jo varujem, je 
potrebno, da opravim površinski 
pregled.« 

»Vas lahko pregledam prosim?« 


V kolikor varnostnik išče točno 
določeno stvar, osebo pozove, da mu 
to stvar izroči. 


1.1.3.2 Navedba 
razloga 


konkretnega 


Seznanitev osebe s pravili ni potrebna, 
ker gre za pregled iz varnostnih razlogov 
in ne v skladu s pravili na VO. 

Navede konkreten razlog (npr.: »vidno 
je, da imate nekaj nenavadnega pod 
oblačili; bilo je nekaj odtujeno; bilo je 
storjeno kaznivo dejanje; bila je 
najavljena/obstaja nevarnost v tem času 
na tem mestu (eksplozija, druga 
nevarnost...), zato bom za varnost ljudi 
in/ali premoženja opravil površinski 
pregled oz. vas pozivam, da mi sami 
izročite to stvar.« 

In pridobiva soglasje: 

»Vas lahko pregledam, prosim?« 


11.3.3 Kraj opravljanja pregleda 


Če varnostnik izvaja pregled osebe, ki 
pomeni večje varnostno tveganje ali 
osebno izpostavljenost, osebo povabi 
na primerno mesto, kjer jo lahko čim 
varneje in diskretno pregleda. 


Če varnostnik povabi osebo zaradi 
njene diskretnosti na primerno mesto 
in oseba to zavrne, jo varnostnik 
pregleda kar tam. Če obstajajo 
varnostni razlogi, ki narekujejo premik 
na primernejše mesto za pregled in 
oseba zavrne poziv za premik, šteje, 
da ne soglaša s površinskim 
pregledom in je to razlog za zadržanje. 
Na kraj, ki je primeren za zadržanje, jo 
lahko varnostnik (v okviru zadržanja), 


če ne more drugače premakne tudi s 
sorazmerno uporabo fizične sile. Če 
potem oseba soglaša, jo varnostnik 
pregleda. 


1.1.3.4 Dodatna varnost 


Pri varnostno zahtevnejših postopkih 
varnostnik vključuje: 

varnostnike za varovanje postopka 
obveščanje VNC 

prihod interventa 

prisotnost predstavnika naročnika 
opozarjanje na video nadzor 

prisotnost osebja naročnika 

prisotnost drugih oseb očividcev, prič... 
dodatno razsvetljavo 

zaprosilo za pomoč policije 


Teži tudi k dislociranju pregledovanca in 
pazi, da se druge osebe ne vmešavajo v 
izvedbo ukrepa. 


1.1.4 Načini površinskih pregledov 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


11.4.1  Fizičen pregled 1.1.4.3 Pregled z ročnim detektorjem 
kovin 

Pri površinskem pregledu varnostnik z 

rokami drsi v smeri od telesa proti 

koncem okončin tako, da z rokami drsi 

tesno ob telesu. 


Z detektorjem seže pod pazduho osebe. 
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Potegne po notranji strani oblačila in z 
drugo roko drsi vzporedno z detektorjem 
tako, da ustvarja enakomerno podlago za 
detekcijo (tipanje z detektorjem). 


Če ima oseba oblečen suknjič ipd., jo 
prosi, da oblačilo razpre, da lahko 
pregleda tudi, kar ima pod jopičem. 


Nato gre z detektorjem na območje pasu 
in ob sprednjem žepu ob nogi (izjemoma 
tudi gležnja). 


Prav tako jo prosi, da odpre prtljago 
(torbice), ki jo pretipa od zunaj in pogleda 
v notranjost. 
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Če na podlagi detekcije ne more 
prepoznati vsebine, ne sega v prtljago ali 
žepe, temveč zahteva, da nam oseba 
sama pokaže vsebino žepov oziroma 
predmete. 


Po potrebi lahko zahteva, da sleče 
oblačila, ki so še nad vrhnjimi oblačili, 
sezuje obutev....,ki jih pregleda posebej 
(ročno ali z rentgenom). 


11.4.2 Postopek 
rentgenom 


pregleda 


Pred prehodom skozi metal detektorska 
vrata lahko varnostnik zahteva od osebe, 
da odloži vse predmete, ki vsebujejo 
kovino. 


Predmete s kovinskimi deli položi v zato 
pripravljene predalnike. Predalniki. in 
prtljaga na traku stečejo skozi rentgen. 


Če iz rentgenske slike ni mogoče 
ugotoviti vsebino pregledanih 
predmetov, lastnika prosi, da prtljago 
odpre in predmete pokaže. 


Osebo ob tem lahko napoti tudi skozi 
metal detektorska vrata. 


Po potrebi opravi še fizičen pregled ali 
pregled z ročnim detektorjem kovin. 


Če oseba katerikoli del izvedbe pregleda 
odkloni, ali ne ravna v skladu z navodili, 
šteje, da ne soglaša več s pregledom in 
mora varnostnik s pregledom prenehati. 


Nato izvedbo ponovi tudi po nasprotni 
strani telesa. 


Med pomikanjem okoli osebe, še zdrsne z 
metal detektorjem po njeni hrbtni strani. 
Ko pregled končuje, se zahvali (»Hvala, 
izvolite naprej«). 
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1.1.5 Površinski pregled pri zadržanju osebe 


(ob nevarnosti napada ali samo-poškodovanja) 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


Varnostnik osebo opozori, da bo opravil || Osebo pozove, da mu izroči nevarne 
površinski pregled, ker je zadržana do || predmete. 

prihoda policije (ne pridobiva soglasja). 

1.1.5.1 Nadzor gibanja 1.1.5.2 Premik do naslona 


Osebo prime za ramena ali komolce || Če se oseba upira pregledu in potencialna 
tako, da usmerja njeno gibanje. nevarnost napada preide v neposredno 
nevarnost, varnostnik pristopi ob bok 
osebe, roke rahlo dvigne (pol gard) in po 
potrebi izvaja dvojni blok. Naredi 
polovičen Vivodov prijem (glej fizična sila) 


Poziva jo in po potrebi usmerja do 
naslona (stene, vozila, izjemoma tal). 
Zahteva, da rahlo razkorači (da jo lažje 
pregleda) in se nasloni na podlago. V $ 
razkorak ji pomaga tako, da ji z notranjim 
delom stopala povleče (ne brca) njeno || Osebo pozove, da stopi do naslona 
notranjo stran noge pod gležnjem na||(stene, vozila, izjemoma tal) in jo tja 
primeren odmik. premakne. 

Ustavi jo dober meter pred podlago. 
Če ne more drugače, lahko varnostnik 
uporabi tudi fizično silo (glej prijem za || Zahteva, da se s prosto roko nasloni na 
ramena in roke) podlago. 
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1.1.5.3 Varnost pri pregledu 


Ko oseba seže v oblačilo z namenom, da 
bo sama izročila nevaren predmet, jo 
varnostnik spremlja in v primeru, da 
okoliščine kažejo na to, da lahko oseba 
varnostnika s tem predmetom ogrozi, 
lahko varnostnik zahteva, da predmet 
izvleče z drugo roko. 


Če oseba ne upošteva zahteve, se 


umakne in pokliče pomoč. 


Ko oseba varnostniku izroči predmet, 
varnostnik ta predmet varno spravi. 


Ko se razkorači, varnostnik spusti roko in 
zahteva, da se nasloni še z drugo roko. 


1.1.5.4 Varnostni poseg 


Ko oseba seže v oblačilo z namenom, da 
bo sama izročila nevaren predmet, jo 
varnostnik spremlja in v primeru, da 
okoliščine kažejo na to, da lahko oseba 
varnostnika s tem predmetom ogrozi, 
lahko varnostnik stopi ob bok osebe, seže 
z roko na podlaket osebe in ji zadrži 
zapestje. 


Zahteva, da obmiruje. Šele, ko miruje 


dovoli/zahteva, da počasi izvleče 
predmet. S strani kontrolira hitrost in smer 
izvlečenja sumljivega predmeta. 


Če oseba zahtev ne upošteva, preide v 
strokovni prijem kontra zapestnega 
vzvoda (shiho nage), jo ruši na tla in 
zateguje vzvod, dokler nevarnega 
redmeta ne izpusti. 
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1.1.6 Površinski pregled vklenjene osebe 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


1.1.6.1 Pregled stoje 1.1.6.2 Pregled z naslonom 


Če je moral varnostnik osebo vkleniti |] Če se vklenjena oseba pregledu upira, 
pred pregledom in oseba miruje, je ne|| jo v večjem razkoraku (za zmanjšanje 
naslanja nikamor, temveč stopi ob njen | | ravnotežja) nasloni na podlago z glavo. 
bok in jo stoječo pregleda. 


če je oseba vklenjena spredaj, se lahko 
na podlago nasloni z rokami. 
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Če je oseba, kljub temu, da je 
vklenjena neobvladljiva, jo obvlada s 
potrebnimi elementi fizične sile. 


[ 


Obvladano osebo pregleduje po 
območjih, ki nam jih način obvladanja 
dopušča. 


Pri stoječih osebah lahko uporabi 


damski prijem, 


rušenje na tla s spotikanjem, prijem okoli 
vratu, strokovne udarce ali druge oblike 
obvladovanja oseb. Osebo na tleh 
pregleda tako, da jo prevaga iz enega 
boka na drug bok. 


1.1.6.3 Površinski pregled notranjosti vozila, tovora in prtljage osebe 


Osebo opozori na izvajanje ukrepa. 


Če oseba varnostniku sama izroči stvar/i, 
ki je/so razlog za vzpostavitev potrebe po 
pregledu, varnostnik s pregledom ne 
nadaljuje. 


Pregled izvaja tako, da voznika pozove, 
da odpira prostore v vozilu in pokaže 
njihovo vsebino. Pregled prtljage pa tako, 
da prtljago od zunaj potipa. V primeru, da 
vsebine ni uspel ustrezno detektirati, od 
osebe zahteva, da prtljago odpre in 
pokaže njeno vsebino. 


Če oseba, ki z vozilom upravlja (voznik) 
odkloni pregled vozila, to osebo zadrži 


(tudi, če soglaša s površinskim 
pregledom svojih vrhnjih oblačil 


PREPREČITEV VSTOPA NA VAROVANO OBMOČJE 


50. člen ZZasV-1 (preprečitev vstopa na varovano območje) 


Varnostnik sme osebi preprečiti vstop na varovano območje: 


- če ne soglaša s površinskim pregledom; 

- če pri površinskem pregledu najde predmete iz četrtega odstavka 49. člena 
tega zakona; 

- če nasprotuje ugotavljanju njene istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče 
ugotoviti; 

- če ne upošteva reda na varovanem območju ali javnega reda ali, 

- če je to potrebno zaradi preprečitve neposrednega ogrožanja ljudi in 
premoženja na varovanem območju. 


Območje vstopa je del varovanega območja. Začne na meji varovanega območja in 
sega vse do mesta, kjer varnostniki izvajajo kontrolo vstopa. 


Preprečitev vstopa varnostnik izvede tako, da osebi pove, da ji vstopa ne dovoli, ali ji 
vstop preprečuje na kak drug način (onemogoča odpiranje vrat, onemogoča vstop s 
svojim telesom, ne odpre zapornice ipd.). Varnostnik pred ukrepom osebo seznani s 
pravili na varovanem območju in, če je mogoče, opozori na posledice. To je v praksi 
pogosto dovolj, da oseba pravila upošteva in tako ukrepa preprečitve vstopa pogosto 
varnostniku sploh ni potrebno izvesti. 


Preprečitev vstopa traja, dokler obstajajo pogoji, zaradi katerih je bil ukrep uveden. 
Pravila na varovanem območju lahko določajo, da se osebe, ki niso upoštevale reda 
na VO, na VO zadržujejo neupravičeno. Tako jim vstop ni dovoljen niti po tem, ko red 
začnejo upoštevati. 


Če oseba med opravljanjem pregleda soglasje prekliče ali ne sodeluje pri ugotavljanju 
istovetnosti, varnostnik z izvajanjem ukrepa preneha in osebi vstop prepreči. 


Če je oseba želela vnesti predmete KD ali prekrška, je kršila javni red. Iz tega razloga 
se ji lahko vstop prepreči in predmete zadrži. Če gre za predmete, ki se jih po pravilih 
na VO hranijo in jih oseba primerno shrani, ji varnostnik vstop dovoli. 


Če istovetnosti ni bilo mogoče ugotoviti, se z ukrepom preprečitve vstopa preneha, ko 
nastopijo pogoji za ugotovitev istovetnosti oz. je bilo istovetnost mogoče ugotoviti. 
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1.1.7 IZVEDBA PREPREČITVE VSTOPA 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


1.1.7.1 Verbalna 


vstopa 


preprečitev 


Varnostnik osebo opozori, da ji je vstop 
preprečen. Če oseba opozorila ne 
upošteva, varnostnik od osebe zahteva, 
da preneha s kršitvijo (samovoljnim 
vstopom). Če drugače ne more, lahko 
varnostnik za preprečitev vstopa 
uporabi tudi sorazmerno fizično silo. 


1.1.7.3 Preprečitev z mehansko 
oviro 


Preprečitev vstopa lahko varnostnik 
izvede tako, da zapre vrata, zapornico 
ali drugo mehansko oviro. 


1.1.7.5 Preprečitev 
prireditev 


vstopa 


Varnostnik kot nadomestni reditelj na 
prireditvah lahko prepreči vstop osebi, 
ki je vidno pod vplivom alkohola in je 
pričakovati, da bo v takšnem stanju 
kršila red, ali, ker bi hotela vnesti 
nevarne stvari. (25. čl. ZJZ). 


1.1.7.2 Preprečitev 
postavitvijo 


vstopa 


Varnostnik stopi osebi na pot gibanja. 
Osebo prosi, naj upočasni in ji to 
pokaže z dlanmi obrnjenimi k tlom. Če 
oseba opozorila ne upošteva, zahteva, 
da preneha s kršitvijo (samovoljnim 
vstopom) in osebi pokaže (dlani 
obrnjene proti osebi), da se ustavi. Če 
drugače ne more, lahko varnostnik za 
preprečitev vstopa uporabi tudi 
sorazmerno fizično silo. 


1.1.7.4 Usmerjanje k vstopu 


Za preprečitev vstopa ne šteje 
postavitev ograj, namestitev varnostnih 
trakov, vzpostavitev tampon cone in 
podobna ravnanja ki imajo namen 
usmerjanja ljudi. 


1.1.7.6 Po preprečitvi vstopa 


Oseba se po preprečitvi vstopa, na 
območju vstopa zadržuje 
neupravičeno. Varnostnik osebo 
opozori, da zapusti varovano območje. 
Če drugače ne more odstraniti osebe, ki 
se neupravičeno zadržuje na 
varovanem območju, lahko varnostnik 
uporabi tudi sorazmerno fizično silo. 
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ZADRŽANJE OSEBE 


51. člen ZZasV-1 (zadržanje osebe) 


(1) Varnostnik sme zadržati osebo do prihoda policije, vendar največ 
dve uri: 


če je bila zalotena v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, za katero se 
storilec preganja po uradni dolžnosti; 


če je bila zalotena pri kršitvi reda ali javnega reda na varovanem območju in ne ravna 
v skladu z ukrepi varnostnika ali s silo ali grožnjo, da bo neposredno uporabila silo, 
ovira ali preprečuje izvedbo ukrepa varnostniku ali 


če oseba na varovanem območju ali pri izstopu z varovanega območja odkloni 
preverjanje istovetnosti ali te ni mogoče ugotoviti ali ne soglaša s površinskim 
pregledom vrhnjih oblačil, notranjosti vozila, tovora in prtljage. 


(2) Šteje se, da je bila oseba zalotena na varovanem območju, kadar 
dejanje iz prejšnjega odstavka zazna varnostnik neposredno ali s sistemom 
tehničnega varovanja ali kadar varnostnika obvesti posameznik, ki je osebo zalotil pri 
dejanju. 


(3) Ne glede na določbo šestega odstavka 44. člena tega zakona, 
lahko varnostnik zaloteno osebo neposredno zasleduje in zadrži tudi zunaj 
varovanega območja. 


(4) O zadržanju osebe mora varnostnik takoj obvestiti policijo. 


Varnostnik osebo zaloti praviloma tako, da jo vidi osebno ali preko video nadzora, ali 
ga z opisom dejanja in osebe, obvesti druga oseba. 


Okoliščine, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, zajemajo vse posebnosti, ki 
jih varnostnik na VO zazna in kažejo na storitev dejanja, ki ima elemente kaznivega 
dejanja. Pri tem varnostnik izhaja iz izražene volje storilca za dosego določnega 
namena (poškodovanja, uničenja ali prilastitve stvari kot tudi namena ogrožanja ljudi). 


Pravico zadržanja dajeta varnostniku tudi dve združeni zahtevi: da je oseba zalotena 
pri kršitvi reda (ali javnega reda) in da se ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika. 
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Če oseba ob izstopu ali na varovanem območju odkloni ugotavljanje istovetnosti, ali 
ne soglaša s površinskim pregledom in se ta dva ukrepa ne moreta izvesti, nastopijo 
pogoji za zadržanje. Tehnično gledano je tukaj soglasje potrebno (pogojno obvezno), 
sicer obvezno pride do zadržanja. 


Varnostnik lahko osebo zadrži tudi izven varovanega območja. Za učinkovito 
zadržanje je pričakovati, da bo varnostnik kot del ukrepa zadržanja za uspešno 
izvedbo zadržanja, tam moral uporabiti tudi fizično silo ali vklepanje. 


Neposredno zasledovanje pomeni vizualni stik z neposredno zaznavo (npr.: 
varnostnik sliši korake, tresk z vrati ali vidi mokre stopinje na suhi podlagi, premikanje 
zaves, nihanje vrat ali drugih stvari, ki se premikajo, ali so padle ob begu...) ali s 
posredno zaznavo, po obvestilu druge osebe (npr.: po obvestilu preko radijske zveze 
varnostnika, ki spremlja video nadzor ali občana, ki je osebo zaznal npr.: varnostniku 
pokaže, skozi katera vrata je oseba bežala). 


Ukrep zadržanja preneha ob predaji policiji ali po poteku dveh ur. 


Oseba se ne ravna v skladu z ukrepom zadržanja, če zapusti območje zadržanja ali 
se noče premakniti na območje, ki je namenjeno zadržanju. 


Pri »zadržanju do prihoda policije vendar največ 2 uri «, gre za absolutno določen 
termin (čas) zadržanja, v katerega varnostnik nima pravice posegati. Zato je oseba 
zadržana do prihoda policije (največ pa 2 uri) tudi, če med zadržanjem začne ukrepe 
upoštevati. Varnostnik z zadržanjem ne preneha, dokler ni izpolnjen osnovni pogoj — 
prihod policije. 
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1.1.8 IZVEDBA ZADRŽANJA OSEBE 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


1.1.8.1 Verbalno zadržanje 


Varnostnik osebo seznani s pravili in 
posledicami ukrepa. Če oseba 
nasprotuje zadržanju, varnostnik od 
osebe zahteva, da preneha s to 
kršitvijo. Če drugače ne more, lahko 
varnostnik za zadržanje uporabi tudi 
sorazmerno fizično silo in sredstva za 
vklepanje.. 


11.8.3  Zadržanje z 
oviro 


mehansko 


Zadržanje lahko varnostnik izvede 
tako, da ob nameravanem izstopu 
osebe zapre vrata, zapornico ali drugo 
mehansko oviro. 


1.1.8.5 Prostor za zadržanje 


Varnostnik lahko osebo povabi v 
prostore, namenjene zadržanju ali na 
območje, kjer zadržanje lahko varneje 
izvede. Če drugače ne more, lahko 
varnostnik za zadržanje (in premik na 
primeren kraj) uporabi tudi sorazmerno 
fizično silo. 


1.1.8.2  Zadržanje s postavitvijo 


Varnostnik stopi pred osebo, ki jo bo 
zadržal, v prostoru pa, vsaj delno, tudi 
med osebo in smerjo izstopa. Osebo 
prosi in ji pokaže (z dlanmi obrnjenimi k 
tlom), naj počaka na mestu. Če oseba 
opozorila ne upošteva, zahteva in osebi 
pokaže (dlani obrnjene proti osebi), da 
miruje in po potrebi razširi roke do te 
mere, da je jasno razvidno, da jo bo 
zadržal. Če drugače ne more, lahko 
varnostnik v nadaljevanju za zadržanje 
uporabi tudi sorazmerno fizično silo. 

Če osebe pred izvedbo ukrepa ni bilo 
mogoče opozoriti na posledice njenega 
ravnanja, jo varnostnik seznani z 
razlogom zadržanja. 


1.1.8.4 Usmerjanje k izstopu 


Za zadržanje ne šteje postavitev ograj, 
namestitev varnostnih trakov, 
vzpostavitev tampon cone in podobnih 
ukrepov, ki imajo namen usmerjati ljudi 
k izstopnim mestom. 


1.1.8.6 Izven varovanega območja 


Varnostnik lahko osebo zasleduje in 
zadrži tudi izven varovanega območja. 
Če ne more drugače zadržati osebe, 
lahko varnostnik tudi izven varovanega 
območja za uspešnost izvedbe 
zadržanja uporabi fizično silo ali celo 
sredstva za vklepanje in vezanje. 
Površinski pregled pa le, če obstaja 
nevarnost napada ali 
samopoškodovanja. 
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FIZIČNA SILA 
52. člen ZZasV-1 (fizična sila) 


Varnostnik sme uporabiti fizično silo, če drugače ne more: 


- preprečiti osebi neupravičen vstop na varovano območje; 

- odstraniti osebe z varovanega območja, če se tam neupravičeno zadržuje; 
- preprečiti neposrednega ogrožanja ljudi ali premoženja; 

- odvrniti istočasnega protipravnega napada na sebe ali osebo, ki jo varuje, 
- zadržati osebe do prihoda policije. 


Ukrepi varnostnika so izpostavljene in oblikovane določene naloge, ki posegajo v 
človekove pravice do te mere, da morajo biti kvalificirane z zakonom. 


Fizična sila kot ukrep varnostnika je delovanje sile telesa varnostnika na telo 
osebe, proti kateri je potrebno uporabiti konkretno silo za uspešno izvedbo zakonitega 
ukrepa. Določene oblike sile ne štejemo za ukrep uporabe fizične sile varnostnika 
(npr.: dejanja za nudenje pomoči, skrb za red, tipanje in premikanje osebe pri 
površinskem pregledu, nazorna gestikulacija, premikanje skozi množico, silobran ipd). 


Fizična sila zajema 


- Prenašanje, potiskanje osebe 

-  Prijeme (za roke, za oblačilo, za pas..) 

- Silo telesa (lahko tudi posredno sila ščita, mehanske zapore ipd.), ko 
varnostnik osebo s silo zadržuje ali premika. 

- Transportne prijeme —osebo s prisilo (vzvod ali prijem okoli vratu) premika 

- Strokovne prijeme — za obvladovanje osebe s prisilo 

- Strokovne pritiske — za preusmeritev pozornosti, za prenos ravnotežja 
(praviloma se izvajajo kot dopolnilo za uspešno izvedbo prijemov ali rušenj) 

- Strokovne udarce - za preusmeritev pozornosti (hitri blagi udarci), za prenos 
ravnotežja (počasni udarci z maso), za odvrnitev napada (hitri močni 
neposredni udarci) 

- Rušenje - za umirjanje ali obvladovanje osebe na tleh 


-  Obrambe - pred različnimi napadi 
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Dialogi med uporabo fizične sile 


Bolj intenzivno kot se varnostnik z osebo pogovarja, bolj ga zamoti (odvrne od 
agresije). Če varnostniku zmanjka vsebine, naj ponavlja klinčerje (pozitivne stavke). 
Varnostnik naj ne ponavlja vprašanja, na katere ni dobil odgovora, ker s tem stanje 
zaostruje, namesto umirja. 


Nagovor (kadar je to mogoče): »Dober dan, pogovorili se bomo. Prosim, da me 
ubogate na besedo in ostanemo v dobrih odnosih...«. 


Opozorilo: »Gospod/gospa ogrožate ljudi (ali premoženje), prosim, da prenehate z 
ogrožanjem, sicer bom uporabil fizično silo«. Kadar izrek celotnega opozorila ni 
mogoč, je taktično modro, da varnostno osebje pred uporabo fizične sile izreče vsaj 
»flash« opozorilo: »Stoj«, »Mir« ipd. 


Med prijemom varnostno osebje stopnjuje pestrost pogovora: »umirite se, stopite z 
menoj prosim«, »zunaj se bomo pogovorili«, »če imate družbo, lahko gredo z nami 
ven«, »ste sami tukaj?«. 


Med transportom osebe z VO, varnostno osebje nadaljuje z intenzivnim pogovorom: 
»imate še kakšne osebne stvari (kaj garderobe), pijačo, ste plačali?« 


Med popuščanjem prijema varnostno osebje umirja tudi pogovor: »moje ime je 
Domen, sem varnostnik iz družbe za varovanje xy, kako pa je vam ime?, na tem 
območju sem odgovoren za varovanje, ste z avtom, kje ste parkirali, vas pospremim 
do vozila, se opravičujem, nisem še slišal vašega imena, vam lahko kako pomagam, 
pokličem ven kakšnega vašega prijatelja, vam pokličem taksi?« 


Ko varnostnik osebo izpusti, je taktično opraviti dober spravni pogovor. 
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Stopnjevanje in popuščanje 


Varnostnik uporabi primerno obliko fizične sile. Če je mogoče, uporabi najprej silo 
telesa na telo (praviloma potiskanje). Pri uporabi vzvodnih prijemov teži k vzvodom 
na večje sklepe, kjer s silo svojega telesa praviloma hkrati vpliva tudi na telo osebe, s 
čimer zmanjšuje posledice. Pri osebah, ki slabo reagirajo na prisilo vzvoda (opiti, 
drogirani, idr.) varnostnik izvaja praviloma strokovne prijeme, ki temeljijo na prijemu 
okoli vratu. 


Varnostnik uporabi sorazmerno silo, s katero bo lahko izvedel ukrep. Sorazmerno 
lahko varnostnik silo stopnjuje glede na intenzivnost upiranja. Dolžan pa je silo 
tudi popuščati, sorazmerno popuščanju intenzivnosti upiranja osebe. 


Prenehanje uporabe fizične sile 


Z uporabo fizične sile varnostnik preneha, če ugotovi, da naloge na ta način ne bo 
mogel opraviti. 


Oseba ne ravna v skladu z ukrepom fizične sile, če po opozorilu varnostnika na 
posledice ukrepa fizične sile, ne ravna v skladu z zahtevo varnostnika. Ker gre za 
zadnji trenutek pred dejansko uporabo, FS je teoretično možno, da varnostnik FS še 
ne uporabi, se pa že šteje, da oseba ni ravnala v skladu z ukrepom FS. 


Pri uporabi fizične sile za preprečitev vstopa, uporabi varnostnik le takšno silo, ki je 
nujno potrebna, da ji vstop prepreči. 


Z uporabo fizične sile zaradi preprečitve ogrožanja ali napada, varnostnik preneha, 
ko se oseba umiri. 


Če varnostnik uporabi fizično silo, ker drugače ne more zadržati osebe do prihoda 
policije, z uporabo sile preneha, ko oseba začne ravnati tako, da je očitno, da se je 
ukrepu zadržanja pokorila. 
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1.1.9 Med uporabo fizične sile NE spada 


1.1.10 Dejanja za nudenje pomoči 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.10.1 Pomoč opotekajoči osebi 1.1.10.2 Routkov prijem 


za umik onemoglega. 


Opotekajočo osebo varnostnik podpira z 
rokama pod pazduhami, privzdiguje s 
prejemi pod bicepsi ali se skloni, da si 
roko osebe poda čez ramena in jo tako 
na pol nosi. 

Enako stori, če pri izvajanju 
Routkovega prijema, oseba pride »k 
sebi«. Pusti, da »shodi« in ji pomaga. 
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1.1.11 Skrb za ed 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.11.1 Komunikativna gestikulacija || 1.1.11.2 Varnostna govorica telesa 


Varnostnik osebo med pogovorom || Varnostnik osebo prime za roko in jo 
potreplja po ramenih. usmeri (npr. nazaj v vrsto). 


Varnostnik s prijemom za roko zahteva, 
da oseba počasi izvleče osebni 


dokument ali druge predmete. 
Varnostnik med pogovorom osebo 


»pocuka« za rokav. 
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1.1.11.3 Usmerjanje z govorico telesa 


Varnostnik z rokama kaže v smer gibanja in 
osebo s usmerja z govorico telesa. 


1.1.11.4 Rahljanje množice 


Na območjih, kjer je množica strnjena in bi 
lahko prišlo do pritiska, se varnostniki) 
»sprehaja(jo)« med ljudmi in jih s svojim 
prehodom rahlja. 


1.1.11.6 Linija 


Trije ali več varnostnikov se razvrsti po liniji in 
preprečujejo vstop na določeno območje ali 
ljudi usmerjajo na določeno območje. Linja je 
lahko enostranska ali obojestranska. 


1.1.11.5 Česanje množice 


Pri razhodu ljudi s prireditve varnostniki 
z namenom rahljanja skupinskih vezi v 
množici in namenom resocializacije, 
preventivno opozarjajo na varnostne 
ukrepe tako, da stojijo v vrsti z 
določenimi medsebojnimi razmiki, skozi 
katere ljudje zapuščajo določeno 
območje. 


1.1.11.7 Prečna/vzdolžna linija 


Prečna linija se uporablja tudi pri prečni 
oz. frontalni evakuaciji, vzdolžna pa pri 
vzdolžni evakuaciji. 
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1.1.12 IZVEDBA FIZIČNE SILE 
1.1.13 Fizična sila pri upiranju 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.13.1 Ležečo osebo 1.1.13.2 Krčevito ležečo osebo 


varnostnik dvigne v sedeč položaj. varnostnik obrača tako, da si pomaga s 
prijemom okoli vratu. 


Če oseba leži na trebuhu, jo privzdigne za 

pas. Da oseba popusti, uporabi 
pritisk/drgnjenje s prstom na sapnik med 
ključnicama (pod Adamovim jabolkom 


Nato jo varnostnik obrne s prijemom nad 
prsmi. Obrne jo s pritiskom na grlo. 
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1.1.13.3 Sedečo osebo 


varnostnik prime z eno roko za hrbtom za 
pas, 


z drugo roko pa nad prsmi (delno s prsti 


1.1.13.4 Krčevito sedeča oseba 


Če osebe zaradi teže ali izmikanja ne 
more dvigniti za pas, varnostnik s 
srednjim členkom palca sprednje roke 
preide na pritisk pod ličnico ali jo, ob tem 
ko položi roko osebi na ključnico, s 
kazalcem sredincem pritisne na 
goltanec. 


Če se aktivno upre, preide v prijem okoli 
vratu (ushiro jime). 
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pazduho). 


Dva varnostnika osebo v sedečem 
položaju odneseta. 


1.1.13.5 Če se oseba česa krčevito|| 1.1.13.6 Če se oseba česa oprime, 
oprime, 


varnostnik izvede vzvod na palec. 
varnostnik izvede prijem okoli vratu 
(Ushiro jime). 
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1.1.13.7 Če oseba želi oditi, 


jo varnostnik prime za roko. 


1.1.13.9 Preprečitev pobega 


varnostnik prime osebo za oblačila ali 
roko. 


1.1.13.8 Če se oseba želi »izmuzniti«, 


jo z eno roko prime spredaj nad prsmi in 
od zadaj kontrolira s prijemom za pas. 


Osebo varnostnik tudi ogovori: »Dober 
dan, se opravičujem, sem vas 
spregledal, stopite v vrsto prosim, 
potrebno je ugotoviti vašo istovetnost ali, 
opraviti moramo površinski pregled. ..« 


1.1.13.10 Preprečitev bega 


Varnostnik osebo ob begu s strani 
blokira z ramenom. Za podiranje na tla 
soročno objame osebo okoli pasu in 
preko stegen zdrsne nad kolena, kjer 
objem okrepi. 
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1.1.14 Fizična sila za preprečitev pristopa 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.1411 Klasična metoda 1.1.14.3 Različice pri preprečitvi 
prehoda s telesom 

Uporablja se pri nepredvidljivih osebah, ki 

zavračajo pogovor. Varnostnik jo izvaja, če || Če hoče oseba pri preprečevanju 

oseba ne upošteva prepovedi in se ni|| prehoda s telesom varnostnika udariti, 

pripravljena ustaviti. varnostnik to zazna ker z dlanmi 
spremlja gibe njenih rok. Pravilno 

Varnostnik osebo nagovori in stopi na pot, | | spremljanje rok osebe tudi mehansko 

po kateri oseba želi mimo. Pri tem stopi z || potegne navzgor roko tudi varnostniku 

eno nogo pol koraka nazaj, z dlanmi || pred glavo, da se varnostnik avtomatsko 

obrnjenimi k tlom pokaže osebi, da naj || zaščiti pred udarcem. 

upočasni. 
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Če se oseba ne ustavi, stopi korak nazaj in 
ob tem roke steguje tako, da roke ostanejo 
točno na istem mestu, le, da dlani obrne 
proti osebi in zahteva, da se ustavi. 


Če se oseba ne ustavi, v trenutku, ko se 
oseba dotakne dlani, naredi korak na stran 


in izvede strokovni prijem 


Če uspe, se malenkost tudi skloni. V 
vsakem primeru pa naredi stranski korak 
in preide v obrambo (udarec/ci. in 
strokovni prijem — praviloma prijem okoli 
vratu). 


Če oseba začne riniti (v vrsti je lahko 
razlog tudi pritisk od zadaj) in varnostnik 
pritiska ne more zadržati, se po koraku, 
dveh, umika, na hitro zniža in z 
ramenom sunkovito nasloni v predel 
pasu osebe ter jo premakne nazaj. 


Z rokami ostaja v rahlem objemu, roko 
osebe na strani naslonjenega ramena 
prime in si njeno hrbtno stran zapestja 
položi k ušesu. 
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Če je oseba agresivna - prijem okoli vratu 
(Ushiro jime) in če udarja proti varnostniku 
- strokovni udarec za ustavitev napada in 
prehod v strokovni prijem. 


1.1.14.2 Preprečitev 
telesom 


prehoda 


Uporablja se v ob umirjenem pristopu 
osebe tin dob umirjenem pogovoru. 
Varnostnik ga izvaja, če se oseba ob 
pogovoru, kljub prepovedi prehoda, odloči 
priti naprej z pomikanjem proti 
varnostniku. 


Ko oseba samovoljno sili naprej, jo 
varnostnik zadrži s telesom tako, da ji stopi 
na pot gibanja. Počaka, da se oseba 
približa in nasloni na njegove prsi. 
Istočasno, rahlo razpre roke in z razprtimi 
dlanmi spremlja gibanje rok osebe v višini 
nad njenimi zapestji (kot pokrivanje 
nasprotnika pri košarki). Z rahlim 
usmerjanjem rok varnostnik lažje detektira 
manever osebe. 


Tak položaj varnostniku omogoča tudi, da 
spremlja položaj njegovih rok. Pri tem 
mora biti ves čas pazljiv tudi, da ga ne 
udari s čelom v nos. 


Varnostnik lahko poriva le 3 korake (faza 
presenečenja), dokler osebe ne odstrani 
z mejnega območja. Z dvignjeno dlanjo 
ustvarja gesto za prepoved približevanja 
in se premakne nazaj na razdaljo 
stegnjene roke. 


Pri tem varnostnik ne poriva osebe z 
roko, temveč se on pomika nazaj. 

Nato nadaljuje postopek prepovedi 
vstopa po klasični metodi. 


Če oseba varnostnika pri rinjenju poriva 
k tlom ali ga uklešči, stegne roko, da 


osebi prepreči učinkovit sunek s 


kolenom, 


nato osebo podira na tla. 
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To varnostnik prepreči tako, da ima glavo 
obrnjeno vedno malo po strani (gledamo 
rahlo izpod obrvi). 


| 


Prevračanje osebe (ko uchi maki komi). 


Stopi na stran in osebo umiri. 


»Gestikulant«: 


Če oseba ob pristopu na veliko »razlaga z 
rokami«  (gestikulira) ga varnostnik 
pozdravi in nagovori: »Dober dan, spustite 
roke dol, prosim«, ob tem mu roke z 
občutkom premakne v spodnji položaj in 
stopi pol koraka nazaj. Nato nadaljuje: 
»Povejte, kar ste želeli povedati« in 
istočasno stopi pol koraka naprej, da ga 
ponovno zadržuje s telesom. 
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1.1.15 Transportni prijemi 


(strokovni prijemi za transport) 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.15.1 Prijem za ramena in roke 


Osebo varnostnik prime za ramena in jo 
poriva (zelo redko vleče). 


1.1.15.2 Rinjenje s telesom 


Varnostnik pristopi do osebe z druge 
strani želene smeri gibanja tako, da jo 
lahko usmerja do cilja. 


Ob opozorilu pokaže z roko, ki je pred 
osebo, želeno smer gibanja. 
Varnostnikova roka ostaja v višini njenih 
prsi (pol gard). 


Pristopi bližje tako, da se s prsmi nasloni 
med njeno rame in lopatico. Varnostnik 
z notranjo nogo stopa med noge osebe, 
ki jo spremlja. 


Z zadnjo roko jo narahlo objame. 
Ob rahlem pritisku s prsmi na telo osebe 


ponavlja opozorilo, da se premakne v 
želeni smeri. 
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1.1.15.3 Vivodov prijem (polovičen) 1.1.15.4 Vivodov prijem 


Varnostnik pristopi k boku osebe. S svojo|| Z roko, ki jo ima varnostnik pri 
sprednjo roko čim bolj sproščeno pridrži | | polovičnem Vivodovem prijemu na 
bližnji podlaket osebe... ramenu prestreže prosto roko osebe. 


Z roko, ki jo ima varnostnik za osebo, seže 

okoli osebe in prime prej pridržano roko, ter 

jo potegne na nasprotni bok. Roki potisne navzdol v predel njenih 
bokov. 


Varnostnik osebo stisne k sebi in s prosto 
roko blokira njeno bližnjo ramo. Z nogo stopi 
med njene noge. 


Osebo poriva s prsmi pod njeno lopatico. 
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1.1.15.5 Prijem okoli vratu (Ushiro jime) 


Prijem okoli vratu je najbolj učinkovit in za 
izvedbo eden najlažjih prijemov za 
obvladanje osebe. Varnostnik stoji nasproti 
osebe, pri prijemu okoli vratu z desno roko, 
z desnico odrine levo ramo osebe, s svojo 
levo roko pa drži osebo za njeno desno 
ramo. 


Med obratom roko, ki je ramo vlekla, 
prenese na lopatico osebe tako, da je ves 
čas fiksirana. Osebo z desno roko prime pod 
njegovo brado tako, da je roka vodoravno 
na njena ramena. 


1.1.15.6 Različice pri prijemu okoli 
vratu 


Če oseba med prijem okoli vratu brado 
močno pritiska na prsi in varnostniku 
onemogoča, da jo z roko prime okoli 
vratu, 


jo s sprednjo roko pritisne prečno nad 
prsmi (da se ne obrača), dno kazalca 
druge roke pa položi osebi pod nos. 


Prste rahlo strne (objame obraz, da ga ne 
obrača) in s kazalcem pod nosom pritisne 
proti sebi (ne vleče navzgor). 
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Če osebe z zadnjo roko ne more zaobiti, 
jo od zadaj prime le za rame, 


Desni palec stegne in zgornji členek 

zapestja zategne ob vrat osebe. Levo roko 

položi na njeno levo rame tako, da je dlan || s prednjo roko pa izvede pritisk pod nos 
obrnjena navzgor, z desno roko pa prime 

levo tako, da je desna dlan obrnjena|| in izvede prijem okoli vratu z drugo roko. 
navzdol. 


Vzvod za prijem okoli vratu izvede na vzvod 
tako, da roko, ki je za hrbtom pritiska s 
telesom navzdol (kjer ima več moči z celim 
telesom kot samo bicepsom sprednje roke). 
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Če oseba med izvajanjem prijema, 
varnostnika prevaga naprej ali celo naloži 
na hrbet, 


Ko ima osebo tesno na prsih, varnostnik 

desno lice nasloni na levo lice osebe, da 

oseba glave ne more več premikati. zdrsne varnostnik na tisto stran, kjer ima 
sklenjena zapestja in jo z dvigovanjem 
oddaljenega komolca prevaga nazaj. 


Oseba mora ves čas transporta imeti 
težišče nazaj na varnostnikove prsi. Desni/| 
komolec zateguje čim višje. Če mu ne uspe lahko ponovno uporabi 


pritisk pod nos. 


58 


Če sta dva varnostnika, drugi varuje 
izvajanje ukrepa. Če prvemu prijem okoli 
vratu ne uspe, mu drugi pomaga 


Pri transportu na večje razdalje lahko 
varnostnik osebo naloži na hrbet. 


s kontra zapestnim vzvodom (Ushiro ude 
garami) 


Z roko, s katero ne izvaja prijema okoli vratu, 
prime osebo za hlačnico. 
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1.1.15.7 Ključ (ude garami) 1.1.15.8 Različice pri ključu 


Če varnostniku pri izvedbi ključa ne uspe 
osebi zviti roke v komolcu, temveč ostaja 
stegnjena (praviloma stegnjena roka' 
zleze na njegovo rame), 


Priporočljiv, kadar bo varnostnik vklepal. 
Varnostnik stoji nasproti osebe. Z levo 
roko seže med desno roko in bok osebe. 


Z So naredi DSeMrOJIH Zasska. nja prime njegovo zapestje z obema rokama 
komolčni živec osebe. 


Svojo levo roko prime z desno in pritisne 
vse skupaj na svoje prsi. Začne z rotacijo ||; preide v vzvod pod pazduho. 
v njegovo desno tako, da beži od osebe. 


Še 
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Osebo spušča proti boku. Zaradi rotacije 

oseba nima podlage, na katero bi se lahko 

uprla. Ko vzvod fiksira, se s telesom nagne 
nazaj, z roko, ki je bližja osebi, pritisne 
zgornji del nadlahti ob komolec osebe, 


4 


4 ; A, 
si | . |] mu roko zvije na hrbet in preide v ključ 
Rotacijo (lahko cel krog) varnostnik ustavi ||. NE p 


tako, da z levo nogo 'stopi močno naprej 

in z levim bokom osebo blokira v predelu || 8 sebe ne more umiriti in zaradi 

vratu. P agresije ne more preiti v ključ na komolcu 
iz vzvoda pod pazduho, izvede prijem 
okoli vratu 


Če se oseba krčevito zakrkne (lahko se 
celo prime za roke) še preden ji je 
varnostnik uspel roko sploh premakniti, 
jo poskuša maksimalno zanihati naprej. 
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Varnostnikova roka se istočasno 


pomakne na njegov hrbet (stegnjeni prsti). 


Z desno roko prime osebo za brado in jo 
dvigne proti levi rami osebe. 

Stopala osebe in varnostnika so obrnjene 
v isto smer in osebo lahko transportiramo. 


Če sta dva varnostnika, se ključ za 
transport uporablja pogosteje, pri tem 
varnostnika delujeta vsak na svoji strani 
osebe (brez rotacije osebe) 


V trenutku, ko se oseba nihanju upre, 
izkoristi njen prenos teže nazaj in ji 
podstavi (ali zamahne) svojo bližnjo 
nogo za njegovo bližnjo nogo (osoto 
gari). Šele za tem z bližjo roko preide s 
prsti na pritisk na obraz (praviloma oči) 
vendar le toliko, da prevaga njegovo 
ravnotežje nase in nazaj. 


Če se oseba upira v spodnji fazi (pod 
višino naših bokov) izvajanja ključa na 
komolcu, lahko izvede ključ na komolcu 
z nogo (Kuzure ashi ude garami). 
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Pri tem osebo zaobide z bližjo nogo, 
stopi pred njeno obremenjeno ramo na 
tla in sede na njeno lopatico. 
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1.1.15.9 Vzvod na komolcu (kannuki 
gatame) 


Osebo varnostnik čim bolj sproščeno 
prime z desno roko za spodnjo — plosko 
stran zapestja. 


Roko ji rahlo drži navzdol (čim bolj 
stegnjeno) in ustvari čim večjo rotacijo 


okrog njenega zapestja. 


nasloni nanjo. 


Roko ji 
stegnjeno poriva od desnega boka mimo 
pasu do levega, se s telesom rahlo 


1.1.15.10 Različice 
komolcu 


vzvoda 


Vzvod na komolcu preko ramena: 
osebo čim bolj sproščeno prime z 
desno roko za spodnjo stran zapestja. 
Z levo se dotakne njenega desnega 
komolca in se z vratom nasloni na 
osebo nad njen bok. 


Z vratom drsi tesno ob telesu pod 
njegovo pazduho in šele potem proti 
komolcu. 
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Z drugo (levo) roko varnostnik seže 
preko komolca in pokaže osebi, v katero 
smer želi, da se premakne, nato zaobide 
roko osebe malo nad njegovim 
komolcem in se prime za svojo desno 
roko (če je ne doseže, primakne 
komolec ali se prime za svoje oblačilo). 


Roke varnostnik dviguje in steguje daleč 
naprej in navzgor. 


Vzvod lahko zrahlja do te mere, da 
roko vleče čez svoja ramena brez 
vzvoda in rotacije in na tak način osebi 
pomaga hoditi (navadno pri močno 
opitih). 


Če varnostniku vzvod na komolcu ne 
uspe, 


osebo premika naprej brez vzvoda. Če 
se oseba premikanju upre in potegne 
nazaj tako močno, da ga varnostnik ne 
more več zadržati, sledi njegovi sili in 
izvede kontra zapestni vzvod (Ushiro 
ude garami ) 
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1.1.15.11 Damski prijem 


Varnostnik ga uporablja pri transportu 
vklenjene ali vezane osebe, ali 


1.1.15.12 Damski prijem (pristop od 
spredaj) 


Z bližnjo roko naredi vilico med palcem in 


samostojno. Pristopi s strani, bližjo || kazalcem in to vilico prisloni osebi na 
roko s prsti prime osebo za hrbtno || hrbtno stran zapestja. 


stran zapestja. 


Z drugo roko ji pokrči komolec in si ga 
zagozdi pod pazduho (ali med prsi). 
Izvede vzvod na zapestje (navzdol). 


Varnostnik se obrne in osebi zapestje 
obrne navzgor. 


Istočasno ji z drugo roko pokrči komolec 


in si ga zagozdi pod pazduho. 
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1.1.16 Strokovni prijemi za obvladovanje 


Minimalni normativ: Priporočljiv normativ: 


1.1.16.1 Zaklenjen prijem okoli vratu 
(hadaka jime) 


Varnostnik stegne svojo levo roko 
naprej in v desno, čez svojo desno dlan 
in prijem okoli vratu zaklene tako, da 
levo roko položi osebi na zatilje. Pri tem 
komolec roke, s katero prijem okoli 
vratu izvaja, vleče močno navzgor (čez 
rame osebe). 


1.1.16.3 Vzvod pod pazduho (waki 
gatame) 4 


Uporablja se pri obrambi proti rinjenju. 


1.1.16.2 Namensko 
prijem okoli vratu 


zaklenjen 


Zadnjo roko varnostnik porine med 
lopatice osebe in z rotacijo ustvari 
pritisk podlahtnice na grlo, zaradi česar 
je oseba bolj odzivna. V primeru 
srditega upiranja, varnostnik porine 
komolec močno navzdol (osebi med 
prsa), s čimer doseže zaporo pretoka 
krvi in oseba »zaspi«. 


1.1.16.4 Različice 
pazduho 


vzvoda 


Če se oseba ne umiri, ima varnostnik 
nastavljen prijem za izvedbo kontra 
zapestnega prijema (shiho nage). 
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Osebo umiri tako, da jo iz vzvoda pod 
pazduho dviguje s pestrim dialogom. Pri 
tem položi dlan svoje oddaljena roke na 
vrh njenega zapestja. Z bližjo roko pa 
kontrolira njeno oddaljeno ramo (da ne 
pride do zamaha). 


Prehod v umirjanje, ključ na komolcu, 
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1.1.16.5 Kontra zapestni  vzvod||1.1.16.6 Različice kontra 
(ushiro ude garami) zapestnega vzvoda 


lahko varnostnik uporabi za|| Kot pomoč drugega varnostnika pri 
obvladovanje osebe (npr. po izvedbi | | prijemu okoli vratu. 
vzvoda na komolcu). 


Kot pri prehodu iz prijema okoli vratu v 
vklepanje. 


zm 


Varnostnik ga lahko uporabi tudi za 
obvladovanje osebe po vzvodu pod 
azduho. 
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1.1.16.7 Stranski zapestni vzvod- 
kote mawashi 


Lahko uporabi varnostnik pri obrambi 
proti prijemu za obleko. 


Osebo prime za kontra zapestje, tako 
da s palcem prodira v njegovo pest. 


Roko osebe močno prižame na prsa in 
osebo udari v obraz tako, da oseba 
stegne roko. 


1.1.16.8 Obvladanje po vzvodu pod 
pazduho 


Osebo varnostnik umirja z bogatim 
dialogom in prijemom nad zapestjem. 


Če se/oseba ne umiri, lahko preidemo 
v kontra zapestni vzvod, 


ali ključ (pogosto s prehodom na tla). 
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Nad zapestjem osebe, ki je plosko|| Lahko uporabi tudi različico ključa z 
fiksirano na varnostnikove prsi, močno 

pritisne (sune) s spodnjo stranjo 

nadlaktnice. 


Varnostnik poriva osebi zapestje 


navzdol (v smeri njenega palca). 
Istočasno izvleče obleko iz njenega 
prijema. 
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1.1.17 Strokovni udarci 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


Strokovne udarce lahko varnostnik zada || Kontrola udarcev: način, moč (hitrost in 
kot »frc«, sunek, udarec s prsti, s spodnjim | | masa), cilj. 

delom dlani, osrednjim delom dlani, pestjo, 

komolcem, kolenom ali spodnjim delom 


1.1.17.1 Udarec za preusmeritev || 1.1.17.2 Najučinkovitejša sila 
pozornosti 
Udarec je najhitrejša in najučinkovitejša 
lahko varnostnik uporabi pri izvajanju || uporaba fizične sile, zato ga je potrebno 


strokovnega prijema ali podiranja, če|| pri dopolnitvi prijema izvajati 
prijema drugače ne more uspešno izvesti. | | kontrolirano. 

To so udarci v telo ali okončine injj 

izjemoma strogo kontrolirani sunek v 

glavo. 4 
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1.1.17.3 Udarec za 
ravnotežja 


zmanjšanje 


lahko varnostnik uporablja pri podiranju, 
da prenese ravnotežje v smer podiranja ali 
pri uporabi strokovnega prijema, če je 
upiranje posledica zelo stabilnega 
položaja osebe. To so udarci v telo oz. 
okončine, strogo kontrolirani sunki v glavo 
v skladu z namenom uporabe (ali pritiski 
na obraz za prenos ravnotežja). 


1.1.17.5 Neposredni udarec 


lahko varnostnik uporabi sorazmerno z 
resnostjo napada ali pri ukrepanju zoper 
več oseb, v skladu z namenom uporabe. 
Praviloma so to udarci v telo. Če je napad 
osebe usmerjen v glavo varnostnika, če 
oseba napada z nevarnim predmetom, 
orožjem ali je varnostnik" življenjsko 
ogrožen, lahko uporabi tudi udarec v glavo 
(po možnosti v brado). 


1.1.17.4 Mesta za udarjanje 


Mesta se izbirajo glede na želen efekt in 
namen. Varnostnik namreč želi 
zmanjšati odpor osebe ali preusmeri 
pozornost osebe, da lahko izvede 
strokovni prijem in osebo dokončno' 
obvlada. B 
Praviloma so to udarci v pleksus solaris, 
udarci v telo ali strogo kontrolirani sunki 
oz. udarci v glavo. Po potrebi se 
uporabljajo tudi udarci v okončine. 


Če ne gre za življenjsko ogroženost, se 


ne uporablja udarcev v vrat, grlo in 
genitalije. 


1.1.176 Po udarcu 


Ob odvrnitvi napada s strani ene osebe 
ali po prenehanju ogrožanja vseh 


oseb, varnostnik po 
lahko preide v strokovni 


napadajočih 
udarcu/cih 
prijem. 
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NI 


1.1.18 Rušenja 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.18.1 Bočni met (koshi goruma) 1.1.18.3 Prevračanje 


S prijemom okoli glave. Spotikanje, obračanje preko boka, 
vlečenje-rinjenje k tlom, kar se uporablja 
v sklopu obramb ali če varnostnik ne 
more drugače obvladati osebe. 


4% 


1.1.18.2 Nožni met (osto gari) 


Pi 


Socuksnje z nogo. 
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1.1.19 Obrambe 


1.1.19.1 Proti prijemu za eno roko 


Varnostnik stopi rahlo na stran in dlan 
obrne s prsti navzgor. Drugo roko položi 
osebi na zgornji del komolca in si s tem 
pomaga, da oseba pokrči roko v 
komolcu, ko z oprijeto roko seže osebi 
preko bližjega ramena. Ob tem, ko 
oseba prijem popusti, jo potreplja po 
ramenu, in ogovori z umirjenim 
dialogom. 


1.1.19.3 Prijem za obleko 
mawashi) 


(kote 


Glej strokovne 
obvladovanje! 


prijeme za 


1.1.19.2 Proti soročnemu prijem za 
roko 


Varnostnik se prime za dlan napadene 
roke. Ob tem močno »potopi« komolec 
in zvleče roko. 


1.1.19,4 Vlečenje za oblačilo 


Stopi na stran in s sredino dlani pritisne 
palec proti sredini dlani osebe. 
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1.1.19.5 Oseba varnostnika rine 1.1.19.6 Oseba varnostnika suva 


Vzvod pod pazduho (Waki gatame). 
Varnostnik čez roke osebe z obema 


rokama objame njeno zapestje tako, 
da tima palce pod zapestjem. 


Naredi dvojni blok in stranski korak, 
| 


Ko varnostnik drži zapestje, se obrne 
za 90 stopinj in se sili porivanja osebe 
umakne na stran tako, da oseba s 
svojo silo »poleti« mimo varnostnika. 


nato preide v Vivodov prijem ali prijem 
okoli vratu 


To,varnostnik izkoristi tako, da obrača 
zapestje osebe navzven in  uklešči 
njegovo nadlaket pod svojo pazduho. 
Paziti, mora, da je mezinec osebe 
obrnjen navzgor. (glej tudi "«strokovni 
prijemi za obvladovanje osebe«) 


Pri napadu z zelo agresivnim suvanjem 
si lahko varnostnik pred prijemom okoli 
vratu pomaga tudi s strokovnim 
udarcem za preusmeritev pozornosti. 


76 


1.1.19,7 Oseba varnostnika vleče 1.1.19.8 Umirjanje na tleh 


Spotikanje z nogo (o soto gari). Ko oseba pada, mu varnostnik 
Ko oseba varnostnika zagrabi in vleče, || poskuša zadržati glavo. 

jo prehiti, mimo njenega boka. Z bližjo 

roko seže varnostnik okoli glave osebe 

in z bližžo nogo spotika njeno bližjo 


Z osebo se intenzivno pogovarja. Stopi 
s stopalom vzporedno z osebo in tesno 
ob njo. Koleno močno obrne proti osebi 
in jo blokira s spodnjim delom goleni v 
spodnjem predelu njenih reber. Z 
notranjo roko osebo drži ob vratu in jo 
privzdiguje z navideznim namenom 
pomoči. 


V primeru, da tima, oseba dobro 

ravnotežje in ga zadrži, premakne roko, 

katero je držal ob vratu, na obraz in s 

pritiskom s prsti prenese ravnotežje Ge val k 

glave in celega telesa v smer rušenja|| Ko se oseba umiri, obrne koleno 

ravnotežja. vzporedno z osebo in s tem sprosti 
spodnji del noge, ki preprečuje, da bi 
se oseba dvignila, preden vzpostavi 
normalen dialog. 
Po potrebi izvede s kolenom pritisk na 
komolčni sklep, stopi okoli osebe in jo 
obrne na trebuh ter preide v ključ oz. 
po potrebi vklepanje. 
Pri srditem upiranju na tleh, varnostnik 
osebo čisto spusti in ji dovoli, da vstaja 
sama. V trenutku, ko si oseba pri 
vstajanju pomaga tako, da položi roko 
na tla, izvede navadno prijem okoli 
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vratu in po potrebi vklepanje iz prijema 
okoli vratu. 


1.1.19.9 Oseba varnostnika objame ||1.1.19.10 Oseba varnostnika objeme 
od zadaj 


Pol počep — umiritev. 
Pol počep — umiritev. 


Na distanco se varnostnik odriva od 
osebe. 


Če oseba rine naprej, izvede klasičen Varmošinik -ee-okme« ino ZAHEVE 
način preprečitve vstopa/približevanja ohranjanje distance (sicer izvede 
(stranski korak, dvojna blokada in||,isičen Način preprečitve 
Moder pujem): vstopa/približevanja). 
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1.1.19.11 Oseba maha z rokami 


Zapiranje in umik na stran. 


1.1.19.12 Oseba udarja z rokami 


Če oseba udarja z roko, se varnostnik 
zapre, naredi dvojni blok, odklon in 
stranski korak ter udarec, prijem okoli 
vratu. " 
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1.1.19.13 Oseba varnostnika brcne 1.1. 19.14 Oseba varnostnika brca 


Umik. Po umiku vstop, sunek ali udarec in 
d prijem. 


1.1.19.15 Preprečitev udarca s palico 1.1.19,16 Obvladanje napadalca s 
palico 


Umik ven ali noter z dvojno blokado. 
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Udarec, prijem okoli vratu. 


1.1.19.17 Napad z nožem 1.1.19.18 Vbod z nožem 
Umik in stranski blok, udarec 
Umik, varnostnik kliče pomoč. 


nato kontra zapestni vzvod, lahko pa 
izmik (brez bloka) in kontra zapestni 
vzvod 
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1.1.19.19 Napad s pištolo 1.1.19.20 Ogrožanje s pištolo 


Umik — varnostnik kliče pomoč. Izjemoma izmik, izbijanje, udarec in/ali 
zapestni vzvod. 


1.1.20 Razdvajanje 


Minimalni normativ Priporočljiv normativ 


1.1.20.1 Pretep dveh oseb 1.1.20.3 Pretep skupin 


Pretep dveh oseb / skuša varnostnik || Postopek varnostnika ob konfliktu 
preprečiti verbalno" (mir!, stoj!), če ne || skupin: 
zaleže, začne pa razdvajanjem. 

1. Obveščanje: 


- drugih varnostnikov v objektu, 

- predstavnika 
organizatorja/naročnika varovanja, 
- policijo ob že na prvi pogled resnih 
zadevah 


2. Detektiranje: 
Varnostnik opazuje 
Če jih z zmerno silo ne uspe razdvojiti, ||- katere vloge imajo posamezniki 


aktivnejšo osebo prime s prijemom okoli||(kdo je radovednež, kdo je del 
vratu (ushiro jime). 
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skupine, kdo od njih se prepira, kdo 
preriva in kdo pretepa ...); 

- opazuje tudi posebnosti 
udeležencev (obutev, hlače, 
majico, tetovažo, nakit..). 


3. Delovanje v varnem območju: 
- pristopi s strani; 


- prosi osebo, da se umakne, 

obvladano osebo posede vpraša po njegovem imenu, od kod 
x je in po potrebi opravi tudi 

K ugotavljanje istovetnosti. Ko se 

stanje umiri, pa podatke zapiše. 

Delovati začne pri najbolj mirnih in 
proti najbolj razgretim. Od vsakega 
posebej zahteva, da se umakne iz 
območja, /kjer izvaja ukrepe. 
Opomba: Navadno se ljudje ob 
resnem konfliktu razmaknejo sami 
od sebe, če se ne, in se kdo noče 
umakniti niti na poziv varnostnika, 
je naravnan tako, da se lahko vsak 
trenutek spusti v konflikt, da skoči 
varnostniku »za vrat«, ko bo izvajal 


1.1.20.2 Preprečitev ponovnega napada postopek; 


do druge osebe pa pristopi s strani (tako,||. <e ima oseba v roki kakšno 
da ne bo mislila, da se želi udeležiti pretepa) | | nevarno stvar, varnostnik zahteva, 
in jo napoti stran od mesta dogodka (tja || da jo odloži; 

kamor želi). 


- če je potrebno, jo varnostnik s 
telesom zrine izven varnostniku 
nevarnega območja (če postane 
nasilen, ga umiri in se ukvarja samo 
z njim, dokler ga ne umiri); 


- če se oseba pokori, varnostnik to 
izkoristi. Kliče ga po imenu in prosi, 
da umiri najbližjega razgretega 
prijatelja. Pri tem varnostnik kaže 
namen pomoči in preko pokorjene 
osebe nagovori njegovega 
razgretega prijatelja:  »Gospod 
umirite se, prosim, gospod ne 
m prerivajte se, prosim ...«. Vpraša 
Ce oseba nadaljuje z napadom na drugo || ga tudi za ime razgretega prijatelja. 
osebo, jo ustavlja s strani, z notranjo roko || Takoj začne klicati tudi njega po 


(kot pri prijemu za pas). imenu in zahtevati, da se umiri. Če 
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Osebo poskuša s strani zadržati s srednjo 
silo (se z njo ne preriva in pretepa). 
Varnostnik pri temu uporabi pester dialog: 
»stopite do prijateljev (dekleta..), stopite do 
šanka, če boste še kaj pili, stopite na drug 
konec, če se želite zabavati, počakajte me 
na stranišču, da se umijete«- če je 


okrvavljen. Varnostnik ga pošlje tja, kamor 
domneva, da bo sam želel. Ce osebe zaradi 


intenzivnosti napada varnostnik ne more 
zadržati, izvaja prijem okoli vratu in jo 
»posede«. Če se druga oseba želi prerivati 
z varnostnikom, ji varnostnik pokaže 
sedečo osebo in ji reče: »z njim se 
pretepate, ne z menoj, jaz vas samo 
umirjam«. Ob tem varnostnik malo popusti 
tudi zadrževanje osebe. Če osebe ne more 
zadržati z roko ji napad prepreči s prijemom 
okoli vratu. Če osebo uspe začasno 
odsloviti. Ogovori sedečega, ko se vstane: 
»Kaj pa je bilo? Ne slišim vas, je preglasna 
glasba..,stopite malo z menoj na stran, mi 
boste zunaj povedali, za kaj je šlo..«. 


»naš zaveznik« ne more prijatelja 
umiriti, mu varnostnik pomaga, 
vendar tako, da je vsak trenutek 
jasno, da pomaga in ne napada 
njegovega prijatelja, ker se v 
nasprotnem primeru »varnostnikov 
zaveznik« obrne proti varnostniku. 
Na tak način dobiva varnostnik 
vedno več zaveznikov in skupaj 
umirja naslednje razgrajače na poti 
proti centru konflikta. 


Pri umirjanju dveh sprtih "skupin, 
varnostniki skupini najprej ločujejo 
med seboj, šele potem mirnejše od 
bolj razgretih. 


Osebe, ki jih varnostniki nikakor ne 
morejo pomiriti, usmerijo z VO. Ob 
tem varnostniki čim več na videz 
sicer mirnih oseb, ki so jih ločili od 
skupine, zadržijo ločene in od 
umirjenih zahtevajo, da ostanejo na 


| določenem mestu! 


Na poti proti izhodu jih varnostniki 
fizično ločijo in pošljejo bolj razgrete 
naprej (naj ostale počakajo zunaj). 
Fizično se varnostniki zadržujejo 
med sprtima skupinama tako, da 
imajo ves čas med seboj »pokrite 
hrbte«, jih mirijo in ne sodelujejo v 
pretepu. Ob izstopu z VO 
varnostniku na vhodu oz. izhodu 
varnostniki pokažejo, koga naj 
zadrži. 


Ven spusti samo tiste, ki bi ga 
ogrozili, če jih ne spusti ven (da jih 
gre na bojišče čim manj). 


Idealno je, če imajo varnostniki več 
teh "selekcijskih" točk oz. trenutkov, 
da lahko čim več oseb ločijo od 
sprte skupine. 
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Zaključni posegi morajo biti strogo 
tehtani, predvsem sorazmerje 
moči. Izvedeni so lahko samo, če s 
tem posegom situacijo lahko 
zanesljivo obvladamo. 


Od »posedene« osebe zahteva, da zapusti 
varovano območje. Ko se stvar umiri, se 
vrne še po drugo osebo in tudi od nje 
zahteva, da zapusti VO. 


11121 Skupinska uporaba fizične sile 


Minimalni normativ: Priporočljiv normativ: 


1.1.21.1 Vrsta (kordon) 1.1.21.2 Razslojevanje 
4% 


4 
Varnostniki (trije ali več) se razvrstijo v | | Varnostniki s telesi in trakovi umikajo 
vrsto (lahko se primejo za roke) in|| zadnje sloje množice, ki povzroča 
osebe potiskajo na določeno območje. || nevarne pritiske na ljudi pred njimi 
(spredaj). 
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odkleodklepVKLEPANJE ALI VEZANJE 


53. člen ZZasV-1 (vklepanje ali vezanje) 


Varnostnik sme uporabiti sredstva za vklepanje ali vezanje, če s fizično silo 
ne more preprečiti neposrednega ogrožanja ljudi ali premoženja, odvrniti istočasnega 
protipravnega napada na sebe ali osebo, ki jo varuje, ali če drugače ne more zadržati 
osebe do prihoda policije. 


Sredstva za vklepanje so vse vrste lisic. Tehnično se lisice uporabljajo v skladu z 
navodili za uporabo izdelka. Lisice se praviloma stikajo okoli ao a redkeje okoli 
gležnjev ali palcev. 


Sredstva za vezanje so namenska (vezice, vrvice, ipd.) ali priročna (pas, vrvica, 
vezalka, lepilni trak ipd.). 


Varnostnik mora ob uporabi fizične sile ugotoviti, da bi zaradi nesorazmerja moči, 
težkega položaja, trajanja, vmešavanja drugih oseb ali drugih okoliščin, lahko izgubil 
nadzor nad osebo do te mere, da bi oseba pobegnila, šele nato jo lahko vklepa ali 
veže. / 


Ko je oseba vklenjena ali zvezana, se strokovni prijem, ki je služil kot temelj pri 
vklepanju ali vezanju, praviloma sprosti. Varnostnik z izvajanjem ukrepa vklepanja ali 
vezanja preneha, ko se oseba umiri oz. začne ravnati tako, da je očitno, da se je 
ukrepu pokorila. 


Kdaj se lahko osebo kaznuje, ker ne ravna za ukrepom varnostnika? Oseba se ne 
ravna v skladu z ukrepom vezanja ali vklepanja, če po opozorilu na posledice tega 
ukrepa, ne preneha z ravnanjem, zaradi katerega lahko varnostnik uporabi sredstva 
za vklepanje ali vezanje. 
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1.1.22 Izvajaje vklepanja ali vezanja 


Minimalen normativ Priporočljiv normativ 


1.1.22. 1 Iz ključa 1.1.22.2 Iz prijema okoli vratu 


Po izvedbi ključa varnostnik osebo pelje | | Prehod iz prijema okoli vratu (ushiro 
do zidu. Opazuje, da ga ne bi pri tem || jime ali hadaka jime) v vklepanje 
ogrožale tretje osebe. (Vivodov prehod). 


Ob prijemu okoli vratu varnostnik 
/ -|josebo posedi in po potrebi zategne 
Varnostnik se obrne s hrbtom proti steni, prijem okoli vratu, da ga oseba prime 


za roko. 


od osebe zahteva, da poklekne. 


Istočasno ji glavo da med svoje noge in 

z obema rokama prime zvito roko. Z|| V primeru prijema okoli vratu z desno 
zategovanjem zahteva še drugo roko. || roko, že med posedanjem postavi 
To mora izreči dovolj glasno, saj mu z || svoje desno koleno pod desni komolec 
nogami zapira ušesa. 
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osebe, z levo roko prime zapestje 
Ko mu oseba poda še drugo roko, prime | | njene desne roke. 
osebo za obvladano roko z vzvodom na 
prste in vzame lisice. S svojo desnico gre pod desni komolec 


ni, like 

osebe. 
Vklepa s spodnjim delom lisic. Roko 
osebe umakne od hrbta z vzvodom na 
prste, da lahko lok lisice prosto zakroži 
in se zatakne. 


Prime se za zapestje svoje levice. 
Zapestje zvija z dvigovanjem stava. 


Komolec osebe prenese na svoj levi 
bok. 


Lisice sunkovito pritisne ob najožji del 
roke. Z drugo roko lisico primerno 
zategne. Z lisico privzdigne vklenjeno 
roko in drugo roko osebe za prste (po 
potrebi od spodaj z vzvodom) in pritisne 
drugo lisico še na drugo roko. 
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Z obema rokama preprime osebo čez 
hrbtno stran dlani. Oba palca ima na 
spodnji strani zapestja. 


Desni bok zategne zato, da zaščiti 
genitalije pred udarcem in sicer tako, 
da desno nogo obrne malo navznoter 
proti osebi. Od osebe s pomočjo 
vzvoda zahteva drugo roko. Vklepa. S 
spodnjim delom lisic vklepa najprej 
obvladano roko. 
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4 
Pri tej metodi ostane oseba vklenjena 
spredaj, kar šteje za blažjo obliko 
vklepanja. vd 
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1.1.22.3 Prehod iz ključa na tla 


Med izvajanjem ključa lahko varnostnik z 
veliko rotacijo preide na tla. Pri tem se 
oseba praviloma lovi na prosto roko. 
Varnostnik zategne vzvod, sede na hrbet 
osebe, s koleni globoko pod ramena in 
šele nato izvleče roko, ki vzvod izvaja. 
Zahteva še drugo roko. Osebi potisne 
komolce skupaj in vzvod izvaja z dvigom iz 
seda v poklek. 


Če je varneje (npr.: ker ima s tem boljši 
pregled nad prostorom), lahko ob prehodu 
na tla varnostnik glavo osebe objame z 
nogami. 


1.1.22.5 Po rušenju z obračanjem 


Če osebo po rušenju, na tleh varnostnik ne 
more umiriti, lahko preide v ključ" na 
komolcu. Pri tem pritisne s kolenom ob 
komolec roke, ki jo z osebo vred obrne s 
tem, da stopi okoli njegove glave. Nato 
preide v ključ na komolcu in'v vklepanje. 


1.1.22.4 Dva varnostnika 


Dva varnostnika lahko  zavzameta 
položaj vsak na svoji strani osebe. 


Lahko en varnostnik sede na hrbet 
osebe, drugi pa objame glavo osebe z 
nogami. 


Drugi varnostnik lahko pomaga pri 
vklepanju tudi z vzvodom na koleno. 


Pri Vivodovem prehodu lahko drugi 
varnostnik izvaja kontra zapestni vzvod 
na drugi strani. 


1.1.22.6 Prehod iz tal 


Če se oseba na tleh noče umiriti in 
varnostnik iz varnostnih razlogov noče 
preiti na obvladovanje osebe na tleh (npr. 
nevarnost napada tretje osebe). Od 
obvladovanja odstopi (osebi pove, naj 
sama vstane, stopi korak v stran in rahlo 
dvigne roke...). Ko oseba položi roke na 
tla, zato da bo lažje vstala in se z glavo 
privzdigne (ponudi), varnostnik izvede 
prijem okoli vratu ter nato vklepanje iz 
prijema okoli vratu. 
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1.1.22.7 Posebnosti pri vezanju 


Roki osebe sta pri vezanju čim bolj 
vzporedni (zapestje nalega na zapestje). 


Pri vezanju osebe, ki ji zaradi fizionomije 
varnostnik ne more strniti rok, ji nadane 
vezico najprej na eno roko, nato pa drugo 
vezico skozi prvo in okoli druge roke ter na 
tak način zategne. 


Izjemoma lahko da varnostnik pri osebah 
zelo močne postave vezice najprej na obe 
roki in nato tretjo vezico, da roki zbliža. V 
takšnih primerih lahko izjemoma uporabi 
tudi dvoje lisic ali kombinacijo lisic in 
vezic. 


Če veže z vrvico ali podobnimi 
improviziranimi sredstvi ob tem, ko 
zaobide roki, vrv pelje tudi čez vrv med 
obema rokama. 


x HI H . H .y H 4 
Če roki pri vezanju ne more približati; eno 


roko objame, naredi pol vozel, nato 


objame drugo roko in zateguje. 
4 


Izjemoma lahko varnostnik pri nevarnih 
ljudeh ali nujnosti preprečitve bega 
vežel/vklepa tudi za noge ali objekt, pri 
čemer osebo ne prisiljuje v močno sključen 
ali kakšen drugače zelo neugoden položaj. 

V di 
Izjemoma lahko veže tudi samo palce. 

4% 

Če imamo eno roko zasedeno z 
nadziranjem osebe si pred natikanjem 
vezico strnemo v zanko ali naredimo 
zanko z vrvico. 


1.1.22.8 Vezanje s pasom 


Pri vezanju s pasom varnostnik najprej 
objame roki s sredino pasu. 


Nato oba kraka istočasno ovija dokler ne 
pride do konca, ko pas enostavno zapne. 
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UPORABA DRUGIH SREDSTEV 


PLINSKI RAZPRŠILEC 


54. člen ZZasV -1 


(1) Varnostnik sme uporabiti plinski razpršilec, le če ne more drugače 
odvrniti istočasnega protipravnega napada na sebe. 


(2) Varnostniki morajo biti za uporabo plinskega razpršilca 
usposobljeni po programu, ki ga določi minister. 


Ob ustnem opozorilu je priporočljivo tudi gestikularno opozorilo. Sem sodi odločno 
stegnjena dlan proti napadalcu, ki ga opozarja, da mora prenehatizz napadom, kot tudi 
izvlečenje in namerjanje plinskega razpršila. 


Če okoliščine dopuščajo, varnostnik pred pritiskom navsprožilec izvede tudi korak 
nazaj, s tem daje osebi možnost, da od napada odstopi in ustvarja primerno razdaljo 
med razpršilcem in osebo. Varnostnik se tako istočasno umika od vpliva razpršene 
snovi. Čas razprševanja določa tendenca gibanja osebe proti varnostniku. Količino 
razpršenega sredstva zmanjšuje z merjenim delovanjem in doziranjem v 
»učinkovitem« času. Kar pomeni, v času usmerjenega pogleda napadalca v 
varnostnika, ko ima odprte oči ipd., manj pa je učinkovito, če se obrača vstran, 
prekriva oči ali zadržuje dih ipd. Količino razpršenega sredstva varnostnik prilagodi 
tudi zato, da stransko delovanje tega sredstva čim manj vpliva nanj in na okolico. 


Po razprševanju osebo prime za pas in jo premakne iz kontaminiranega območja. 
Dražeča snov, s katero je varnostnik deloval na osebo lahko med nadaljnjim 
obvladovanjem osebe ali pri nudenju pomoči tej osebi, draži tudi na varnostnika, saj 
gre za zelo hlapljivo snov. Zato varnostnik deluje tako, da čim manj dražeče snovi 
preide na njega, po delovanju pa si umije roke in sleče kontaminirana oblačila. Po 
uporabi plinskega razpršilca v prostoru, se prostor prezrači in opozori osebe, da se 
ne zadržujejo v bližini kontaminiranega območja. 
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SLUŽBENI PES 


55. člen ZZasV -1 


(1) Varnostnik sme z namenom varovanja ljudi in premoženja na 
varovanem območju uporabljati posebej usposobljenega službenega psa, da z vohom 
ali vidom zazna prisotnost oseb ali snovi. Pes mora imeti nagobčnik in mora biti na 
vrvici pod neposrednim nadzorom varnostnika. 


(2) Varnostnik in službeni pes morata biti usposobljena po programu, 
ki ga določi minister. / 


Medtem, ko službeni pes zaznava prisotnosti snovi pri površinskem pregledu oseb, 
varnostnik preprečuje neposreden stik med osebo in psom tako, da se nahaja med 
psom in osebo. 


Pri zaznavi prisotnosti oseb lahko varnostnik za psa uporablja daljše vrvice, ki psu 
omogočajo večjo dinamiko. Pri tem mora biti vrvica ves čas napeta in pes ves čas pod 
nadzorom. 


Varnostnik lahko uporablja službenega psa samo na varovanem območju. 
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NOŠENJE IN UPORABA OROŽJA 
56. člen ZZasV-1 


(1) Med opravljanjem nalog zasebnega varovanja sme varnostnik, 
razen varnostnika čuvaja, nositi strelno orožje v skladu z zakonom, ki ureja posest in 
nošenje orožja. 


(2) Pri opravljanju nalog zasebnega varovanja sme varnostnik 
uporabiti strelno orožje samo, če ne more drugače: 


zavarovati življenja ljudi ali 


preprečiti neposrednega protipravnega napada, s katerim je ogroženo njegovo 
življenje ali življenje osebe, ki jo varuje. 


(3) Preden varnostniki uporabijo strelno orožje, morajo, kadar 
okoliščine to dopuščajo, osebo, zoper katero naj bi uporabili strelno orožje, opozoriti 
s klicem: »Stoj, streljal bom!« in z opozorilnim strelom. 


4) Varnostniki, ki nosijo in uporabljajo strelno orožje, se morajo redno strokovno 
usposabljati v ravnanju s strelnim orožjem in njegovi uporabi. 


Varnostnik lahko izvleče in napne službeno orožje šele v okoliščinah, ki kažejo na 
ogrožanje varnosti ljudi. 


Če okoliščine dopuščajo, varnostnik pred uporabo službenega orožja osebo opozori 
s klicem: »Stoj, streljal bom«. Ob ustnem opozorilu je priporočljivo tudi gestikularno 
opozorilo. Sem, v primeru neposredne bližine napadalca, sodi odločno stegnjena dlan 
proti napadalcu, ki ga opozarja; da mora prenehati z napadom, kot tudi izvlečenje, 
napenjanje in predvsem energično namerjanje orožja. 


Če okoliščine dopuščajo, pred uporabo službenega orožja izvede hitro merjen 
opozorilni strel v varno smer. 


Pri napadu s hladim orožjem se varnostnik pred uporabo službenega orožja poskuša 
umikati. Če se oseba približa na manj kot poldrugi meter, šteje, da je varnostnik 
življenjsko ogrožen. 


Če oseba strelja na varnostnika z neposredne bližine, varnostnik osebi orožje zbija iz 
smeri in zoper osebo izvede strel z boka. 


Če je odprt ogenj na varnostnika, se varnostnik z velikim stranskim korakom močno 
zniža, če je mogoče v zaklon in vrne ogenj. 


Varnostnik s streljanjem preneha, ko napadalec preneha z ogrožanjem življenja. 


Ko varnostniku uspe odvrniti napad, napadalca loči od orožja in ga obvlada. 
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Presoja zakonitosti in strokovnosti ter poročanje 


Povzeto po 57. člen ZZasV-1 (ocena uporabe ukrepov varnostnika in poročanje) 


Ko varnostnik osebo zadrži, uporabi sredstva za vklepanje in vezanje, fizično silo, 
plinski razpršilec ali strelno orožje ali psa v nasprotju z zakonom, obvešča policijo. 
Varnostnik obvešča takoj če je le mogoče neposredno (praviloma preko telefona). 
Posredno obveščanje je preko vodje varovanja (praviloma pri skupinski uporabi 
ukrepa), preko varnostno nadzornega centra, sodelavca ali druge osebe: 


Policija prouči poročilo o uporabi ukrepov s: 

- procesnega vidika (48 urni rok, pripravljalec — menedžer, vložnik imetnik 
licence, status varnostnega osebja, meje VO, trajanje varovanja ipd.) 

- oblikovno (vsi podatki, podpisi in štampiljke, seznanitev in opozorilo na ukrep, 
delovanje v okviru VO, eventualna uporaba drugih sredstev ipd.), 

- z vidika potrebne vsebine (da je vsebina popolna in razumljiva, čas trajanja 
ukrepa, kdaj se je začelo in kdaj končalo izvajanje, posledice ukrepa ipd.), 

- oceno vsebine (sorazmernost ukrepanja in če je ukrep sploh bil potreben, 
pravočasno prenehanje, posebna skrbnost do šibkejših, uporaba nevarnih 
predmetov in druge posebne okoliščine), 

- morebitna uporaba drugih sredstev 


Policija v okviru svojih pristojnosti po zakonu, ki ureja policijo, zakonu, ki ureja 
kazenski postopek, predpisih s področja prekrškov in drugih predpisih, preuči poročilo 
o uporabi ukrepov varnostnika, po potrebi zbere obvestila od oškodovanca, prič in 
udeležencev ter od imetnika licence zahteva še dodatna pojasnila. Če pri uporabi 
ukrepov ugotovi nezakonitost ali nestrokovnost, izvede postopek v skladu s predpisi, 
ki urejajo kazenski postopek ali postopek o prekrških. 


Če je varnostnik deloval v nasprotju z zakoni ali na podlagi zakonov sprejetih 
predpisov (pravilniki, uredbe ipd.), je deloval nezakonito. ZZasV-1 je »uzakonil« tudi 
določne standarde, tako mora npr. varnostnik, za zakonito delovanje opravljati naloge, 
opredeljene v poklicnem standardu. Upoštevanje ostalih standardov sicer sodi pod 
oceno strokovnosti, kamor sodi tudi vsebina izobraževalnih, študijskih in drugih 
strokovnih gradiv, strokovnih člankov, raziskav, normativi, priporočila strokovnih 
združenj ipd., kot tudi uradni akti povezani s stroko (npr., navodila za delo, ki jih 
minister daje svojemu organu). Iz podlag za strokovne očitke, pa moramo izvzeti akte 
s stopnjo zaupnosti (npr. usmeritve za delo policije ipd.). 
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Če je oseba pri uporabi ukrepov varnostnika telesno poškodovana , ima vidne znake 
poškodb (odrgnine, krvavitve, zvine, zlome ipd.), če poškodbo sama izpostavi, ali če 
se znajde v stanju/položaju, iz katerega lahko sklepamo, da je poškodovana, ji 
varnostnik poskrbi medicinsko pomoč in obvesti policijo. Če oseba medicinsko pomoč 
odklanja, je varnostnik v to ne prisiljuje. 


Če varnostnik o ukrepu ne obvešča imetnika licence in policije, ter zaradi tega imetnik 
licence ni mogel v roku 48 ur pisno poročati, je odgovornost na varnostnikovi strani. 


Varnostnik za poročilo pridobi podatke o osebi, zoper katero je bil ukrep uporabljen 
(osebno ime, rojstni podatki, stalno ali začasno prebivališče), času in kraju; času 
obveščanja in predaje osebe policiji, morebitnih telesnih poškodbah. 


V kolikor jih varnostnik na kraju ni uspel pridobiti, lahko za te podatke pisno zaprosi 
policijo. 


ZZasV-1 policijo napotuje, da pred uvedbo postopka o prekršku ali podajo kazenske 
ovadbe, prouči poročilo o uporabi ukrepov. 
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Obveščanje o kaznivem dejanju 


Povzeto po 58. člen ZZasV-1 (obveščanje o kaznivem dejanju) 


Če varnostnik zazna okoliščine povezane s kaznivim dejanjem, za katero se storilec 
preganja po uradni dolžnosti, o tem takoj obvestiti policijo. (glej tudi zadržanje) 


Varnostnik je o kaznivem dejanju dolžan obveščati ne glede na želje naročnika. 


Kazniva dejanja, ki se preganjajo na predlog, postanejo s podajo predloga uradno 
pregonljiva, zato varnostnik obvešča tudi o takšnih dejanjih. 


Varstvo pravic posameznika 


Povzeto po 59. člen ZZasV-1 (varstvo pravic posameznika) 


Vse pritožnike varnostnik naslovi na imetnika licence. Če stranka s pritožbo vztraja, 
je modro, da pritožbo sprejme varnostnik tako, da ob podatkih pritožnika zapiše tudi 
navedbe pritožnika. Istočasno varnostnik osebi nudi tudi svoje podatke in podatke 
imetnika licence, za katerega opravlja naloge varovanja, na katere pritožnik vlaga 
pritožbo. Z zapisano vsebino varnostnik seznani predstojnika. Ne glede na to, da je 
varnostnik zapisal ustno pritožbo, osebo prosi, da poda pritožbo tudi pisno pri imetniku 
licence. V kolikor se oseba pritožuje oz. negoduje samo varnostniku, ki posega v 
njegove pravice, ne vloži pa pritožbe pri predstojniku imetnika licence, ravnanje osebe 
ne šteje za pritožbo. 


Če oseba noče podati pritožbe varnostniku, ki jo je prizadel in zahteva predstojnika, 
varnostnik o tem obvesti predstojnika, ki se pogovori z osebo (lahko tudi po telefonu) 
in zapiše vsebino pritožbe. 


Imetnik licence v 30 dneh odgovori pritožniku o utemeljenosti te pritožbe. V primeru, 
da imetnik licence ugotovi, da gre za elemente prekrška ali kaznivega dejanja, o tem 
obvesti pristojne organe. 
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II. DEL - RAZŠIRJENA RAZLAGA (za inženirje 
varovanja) 
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Drugi del gradiva omogoča širši pogled v izvajanje ukrepov varnostnika in pomaga pri 
razumevanju dela varnostnika. Ustavno sodišče RS opozarja, da je zahteva po 
zakonski določnosti toliko bolj poudarjena, kolikor pomembnejša je varovana dobrina 
(U-I-137/93). Zato daje stroka arbitrom, predstojnikom in varnostniku s tem gradivom 
meritorno podlago za najzahtevnejši del zasebnega varovanja, v katerem in s katerim 
varnostniki neposredno vplivajo na človekove pravice in svoboščine. 


Drugi del gradiva je nadgradnja prvemu delu, zato je poznavanje prvega dela pogoj 
za razumevanje drugega dela. Ne glede na to, da ima prvi del poenostavljene razlage, 
včasih te povedo več! 


Specifičnost varnostnih storitev pa je tudi dejstvo, da storitev varovanja ne sme biti 
prepuščena naključju, ampak mora biti skrbno načrtovana, brezhibno izvedena in pod 
konstantnim nadzorom (Mikuš, 2003). ' 


Splošno 


Varnostno osebje med izvajanjem ukrepov deluje v diskreciji zakonskih okvirov, hkrati 
pa mora izpolnjevati pričakovanja naročnika zasebnih varnostnih storitev. Zasebno 
varovanje kot varnostni nadstandard, za naročnika ne pomeni prestiž, temveč 
potrebo, za katero je pripravljen plačati. Vsak posameznik ima pravico do večje 
varnosti. Osnovno varnost nam zagotavlja država, dodatno (plačljivo) varnost nam 
lahko zagotovi subjekt za zasebno varovanje. Zato je nujno, da varnostno osebje za 
izvajanje svojega poslanstva obvlada izvajanje ukrepov. Oseba, zoper katero 
varnostno osebje uporabi ukrep; lahko pričakuje le minimalno posledico in je hkrati 
zavarovana pred večjo posledico, katera bi bila nesorazmerna njenemu ravnanju. Po 
drugi strani je minimalna posledica vsaj takšna, kot jo zahteva uspešna izvedba za 
vzpostavitev stanja, ki ga pričakuje naročnik in hkrati daje zadovoljivo varnost 
varnostniku. 


Učinkovitost varnostnega osebja je kvaliteta v elementarnem pomenu, saj je uspešna 
preprečitev ogrožanj, ob interesu naročnika, tudi zaveza države, ki je z namenom 
vzpostavitve teh garancij (zastopanje javnega interesa) vstopila v reguliranje te 
panoge. 


Učinkovitost se izraža tudi v kvaliteti v ekonomskem smislu, saj večja učinkovitost 
pomeni praviloma manjšo kapaciteto za pričakovan učinek, kar za naročnika 
predstavlja večji ekonomski interes. 


Čas (2006:169) navaja, da plačnik zasebno varnostnih storitev, ne le izbira izvajalca, 
temveč ga tudi ocenjuje, nadzira, ter se mu ob nekvalitetnem in neučinkovitem 
varovanju, lahko tudi odpove. 
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Umestitev strokovnega znanja s področja zasebnega varovanja v 
strokovno javnost in družbo 


Oblikovanje predmetne vsebine je nujno, ker je potrebno povzeti izkušnje sodobnega 
načina varovanja. Izhajati je potrebno iz dejanskih potreb varnostnika s terena. Ob 
oblikovanju realnih rešitev se seveda upošteva tudi kakšno dobro, a vendar le 
posamično rešitev iz policije in borilnih veščin, sicer pa je potrebno izvirati iz specifike 
konkretnih potreb in samega smisla zasebnega varovanja. 


Glede na malo število ur v procesu usposabljanja in ozki specialnosti pri izvedbi točno 
določenih ukrepov, je bilo potrebno narediti učinkovito selekcijo. Varovanje je ogledalo 
naročnika, zato želi v svojem okolju prijazne, diskretne in mehke rešitve. Teh vmesnih 
stopenj do sedaj formalno nismo poznali, kljub temu, da so se določene oblike v praksi 
zelo prijele. 


Uporaba ukrepov vsebuje ozko specifiko, ki je zaradi drugačnega poslanstva težko 
razumljiva tako policistu, kot sposobnemu športnemu borcu. Ukrepi varnostnika ne 
temeljijo na borilnih veščinah ali v zavezi, ki jo mora policija izpolnjevati do družbe. 


Izvajanje ukrepov je sestavljeno iz priporočljivih rešitev za tipske situacije, ki jih 
oblikujejo družbeno sprejemljiva ravnanja v takšnih situacijah. Ukrepi težijo k prijaznim 
in življenjskim rešitvam, le z diskretnimi uporabami elementov borilnih tehnik in brez 
represije kot jo izvajajo državni organi. 


Elementarne oblike in specialnosti 


Varnostno osebje razpolaga s skrajno omejenim obsegom diskrecije in taktike pri 
izvajanju ukrepov. Izhodišče prvega dela gradiva zajema elementarne oblike izvajanja 
ukrepov, ki temeljijo na enostavnih in učinkovitih rešitvah ter tako predstavljajo 
obvezen del znanja (minimalen normativ). Izpeljanke teh elementarnih rešitev so 
pretežno modularne. Kvalificirajo se kot priporočljive oblike oz. se pojavljajo kot 
normativ ža določene specialnosti (varovanje oseb, varovanje gostinskih lokalov, 
prireditev, prevoz gotovine...) 
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Mandat varnostnika 


Varnostnik mora imeti delovno napotilo imetnika licence: 


- krajevno: deluje lahko le na varovanem območju (z izjemo zadržanja) 

- časovno: samo v trajanju, ko je napoten na opravljanje nalog 

- področje dela: vrsta del, na katerega je napoten 
Vsi ti pogoji morajo biti izpolnjeni skupno (kumulativno), sicer ne moremo šteti, da ima 
oseba status varnostnika in na ta status vezane pravice in dolžnosti. 


Napotilo imetnika licence (delovni nalog) 


je skladno s pogodbo in navodili za delo, ki jih uskladita imetnik licence in naročnik 
varovanja. Pri tem sta se obe strani dolžni držati zakonskih določb'v okviru svojih 
odgovornosti. Vendar ena stran lahko drugo zavezuje le v določbah, ki hkrati 
zavezujejo nasprotno stran. Vse ostalo se oblikuje prosto, v skladu z obligacijskimi 
razmerji. Pozicije imetnika licence v okviru poslovnih pogajanj, zraven pozitivne 
ureditve, določajo interni akti, politika delovanja, kvalitativne norme in etika. Meje, 
tolerance, kot sam obstoj teh elementov, so za imetnika licence fakultativne. Še bolj 
prost pri svojih zamislih je naročnik, zavezan je le predpisom, ki zavezujejo njega oz. 
lastni viziji uresničevanja predpisov (in prevzemom lastne odgovornosti). 


Odgovornost 


Varnostnik je lahko inštrument za pomoč pri udejanjanju predpisov na VO. To pa ne 
pomeni, da ob naročnikovem nespoštovanju predpisov, odgovornost spontano preide 
na varnostnika. O skrbno omejeni odgovornosti lahko govorimo le v delih, ko naročnik 
z imetnikom licence ustanovi, da se varnostnika pooblasti in se mu daje dejansko 
možnost odločanja in ravnanja v poslih, pri katerih je moč očitati kršitev. 


Na primer: Uredba o obveznem organiziranju varovanja na javnih prireditvah 
zavezancem nalaga, da morajo z ukrepi varnostne službe zagotoviti, da v varovani 
objekt vstopa le toliko udeležencev, kot je za ta objekt ali del objekta, na katerem se 
izvaja prireditev, predpisan ali določen normativ števila obiskovalcev. 

Naročnik lahko te dolžnosti prenese na varnostno službo, ta pa na varnostnika. Lahko 
pa naročnik, v nasprotju s temi napotili, varnostni službi ne naloži ali celo prepove 
opravljati aktivnosti v predmetno smer. 


Podoben primer izhaja iz zakona o javnih zbiranjih, ki določa, da so gospodarske 
družbe in samostojni podjetniki, ki organizirajo prireditve kot svojo redno dejavnost, v 
svojih poslovnih prostorih dolžni zagotoviti, da se: 
- prepreči dostop osebi, ki bi želela na shod oziroma prireditev prinesti orožje, 
eksplozivne snovi, pirotehnične izdelke ali nevarne predmete oz. snovi in 
- prepreči dostop osebi, ki je vidno pod vplivom alkohola in je pričakovati, da 
bo v takšnem stanju kršila red. 
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Tukaj lahko naročnik, v nasprotju z izpostavljenimi določbami, varnostni službi ne 
naloži opravljati površinske preglede in s tem ne stori vse potrebno, da bi preprečil 
dostop oseb s temi predmeti, iz česar izhaja opustitev njegovega dolžnega skrbstva. 
V takšnih primerih je odgovornost izključno na naročnikovi strani. Če varnostni službi 
to naloži in varnostna služba tega ne izvaja, pa gre za opustitev njegovega dolžnega 
nadzorstva in njegovo odgovornost, vendar v tem primeru lahko naročnik pri varnostni 
službi išče solidarno odgovornost, pa tudi pri varnostniku, če mu je bil posel eksplicitno 
naložen. 


Zasebni varnostnik 


Varnostnik je tako dolžan v okviru svojih nalog izvajati naloge po navodilih za delo. 
Preko njih ima dolžnost, da uresničuje zamisli naročnika, delovno dolžnost do 
delodajalca in le nekaj točno določenih dolžnosti, ki jih mu je v okrilju javnega interesa 
predpisala država. Storitev varovanja je odprta trgu, zakon/'jo omejuje le v nujnem 
delu, hkrati pa ta zakon daje varnostniku pravico, da lahko izvaja varovanje in 
uporablja ukrepe varnostnika skladno z naročnikovo vizijo. Prav zato lahko varnostnik 
pod določenimi pogoji vsakega od ukrepov izvede, ali pa ne, kot je naročil plačnik 
storitve, ne glede na družbena pričakovanja. 


Zasebno varovanje 


»V besedni zvezi zasebno varovanje ima izraz »zasebno« dualen pomen. Kot prvo 
pomeni izraz lastništva nad službami varovanja, ki so v zasebni in ne v državni lasti, 
kot drugo pa gre za zagotavljanje varnosti zasebnemu naročniku. Zasebna varnost je 
torej nasprotje državne varnosti. Prva je v interesu posameznika, medtem, ko je 
državna v enaki meri na voljo vsem državljanom« (Sotlar 1997). Ne glede na zgornje 
izhodišče, da država zagotavlja varnost v javnem interesu, pri zasebnem varovanju 
ne moremo (ne glede na zgoraj povedano) govoriti o nasprotju analogno tudi v smislu 
javnega interesa. Zasebno varovanje je, resda v zasebnem interesu, vendar je 
urejeno tako, da hkrati upošteva nujni javni interes. Zapisano je tudi, da je zasebno 
varovanje" dejavnost, ki prispeva k nacionalni varnosti (ReSNV-1, 2010). Mozaik 
podobe nacionalne varnostni namreč sestavljajo tudi prispevki zasebnih varovanj, 
vendar je to posledica zasebnega varovanja in ne njegov namen. Zato zasebno 
varovanje v svoji biti ostaja zasebno v pravem pomenu besede. Zgoraj izpostavljene 
relacije ga v njegovem bistvu zasebnosti z ničemer ne omejujejo, temveč le 
dopolnjujejo. 
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Profesionalnost 


Varnostnik deluje v sožitju z idilo, ki jo oblikuje naročnik varovanja. To praviloma 
pomeni, da s svojim ravnanjem deluje preventivno na varnostno bolj zanimivih 
območjih in s primerno taktiko. Ob odklonskih pojavih deluje diskretno, kot okoliščine 
dopuščajo, postopno pri izbiri in stopnjevanju ukrepov (načelo sorazmernosti). 


Varnostnik ima z zakonom oblikovano pravico uporabe ukrepov in obligacijo z 
naročnikom, da določene ukrepe učinkovito izvede. Učinkovitost mora temeljiti 
predvsem na strokovnosti, saj je zakonitost le tehničen predpogoj. V kolikor bi šteli 
zakonitost za absolutni pogoj, bi za kršitelja lahko prišlo do hujših posledic kot če 
favoriziramo še strokovnost. V nasprotju s konstitutivnim namenom varovanja se 
lahko zgodi, da zaradi nestrokovne uporabe varnostnik ne doseže cilja (npr: ne 
obvlada kršitelja). Neobvladovanje kršitelja lahko tudi pripelje do posledic, ki bi jih naj 
ravno ustanovljeno varovanje odpravilo, ali do potrebe uporabe strožjega ukrepa in 
večjih posledic za kršitelja ali večje nevarnosti za varnostnika, Zato za nestrokovno 
uporabo štejemo tudi nezadostno uporabo sile. 


Vnašanje osebnih občutkov v izvajanje ukrepa je nestrokovno. Najpogostejša sta 
gnev ali jeza, ki lahko privedeta do odločnejšega ukfepanja kot ga odobrava stroka. 
Lahko privede celo do prizvokov maščevanja. V eho nadgradnji se lahko pojavi tudi 
strah. Pri tem na strani, pri kateri obvladovanje situacije peša, strah raste. Varnostnik 
lahko zaradi strahu odstopi od izvedbe službene naloge ali obratno, uporabi strožje 
ukrepe od upravičenih. V primeru pojava strahu na nasprotni strani lahko varnostnik 
to izrabi čez mejo, ki je potrebna za obvladovanje situacije. Lahko pa tudi oseba iz 
strahu stori kaj takšnega, zaradi česar mora varnostnik ukrepati odločneje. Tudi 
pomilovanje, solidarnost ipd. ima lahko za posledico odstop od službene naloge. Kot 
tudi obratno, oseba lahko izkoristi neodločnost varnostnika in se aktivneje upre ali 
celo napade. Posledično lahko eskalacija stanja zahteva od varnostnika, ki želi 
vzpostaviti določen red, da mora poseči po represivnejši obliki izvajanja ukrepa, ki 
praviloma osebi prizadene večje posledice, kot če bi odločno ukrepal v okviru svojega 
prvotnega namena. 


Arlene Stilwell z Državne univerze v New Yorku je odkrila, da ljudje, ko se maščujemo, 
vedno mislimo, da so bila naša dejanja utemeljena in pravična; kadar smo sami 
deležni maščevanja pa, prav nasprotno, menimo, da je bilo to krivično in pretirano v 
primerjavi z našim prekrškom. Vsled te logike maščevanje hitro vodi v začaran krog 
nasilja: nekomu se maščujemo, ta meni, da je bilo to krivično, se maščuje nam, torej 
nazaj, mi se prav tako zatečemo k novim in vedno hujšim povračilnim ukrepom ter 
tako naprej, dokler ne gremo predaleč ali pa, zelo redko, prevlada zdrava pamet, ki 
konča spiralo maščevanja. 


Preprečevanje vnašanje čustev je potrebno ločevati od pravila obojestranskosti. 
Obojestranskost je podana, ko varnostnik zoper osebo ukrepa preudarno tako, kot bi 
si želel, da se ukrepa zoper njega, če bi se bil on pojavil na mestu kršitelja. Vnašanje 
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čustev nam zavede preudarnost. Obojestranskost pa je osebna varovalka, ki izvira 
ravno iz preudarnosti! Ne glede, da obojestranskost in preprečevanje vnašanja čustev 
zasledujta isti cilj (varovalo proti mučenju, nečloveškemu ali ponižujočemu ravnanju), 
moramo vedeti, da izhajata iz drugega vzgiba. Zato je potrebno vedno bdeti nad vsako 
posebej. Obojestranskost temelji na razumu, destruktivna vloga čustev pa na 
fiziološko subjektivnemu stanju, ki zasleduje pozitivna ali negativna nagnjenja. Kot 
samo regulativ, mejo obojestranskosti varnostno osebje postavi tam, kjer zaupanje v 
njihove sposobnosti preraste v samozavest. 


105 


IZVAJANJE NALOG VARNOSTNIKA 


Varnostnik po zahtevah naročnika na varovanem območju izvaja različne naloge, ki 
praviloma vključujejo različna dela in tudi uporabo ukrepov. Vsebina nalog je omejena 
le pri obveznem varovanju za varnostnike, ki so vključeni v obvezno kvoto, če bi ti 
varnostniki s širjenjem nalog zgubili potreben nadzor nad varnostnim stanjem. 


Ukrepi varnostnika so izpostavljene in oblikovane določene naloge, ki posegajo v 
človekove pravice do te mere, da morajo biti kvalificirane z zakonom. 


Ko varnostnik zasleduje cilj izvedbe službene naloge in te naloge ne more drugače 
izpeljati kot z izvedbo ukrepa, lahko ta ukrep izvede. 


Pasivno se upira oseba, ki se ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika. Pri pasivnem 
upiranju lahko oseba uporabi tudi silo, vendar le za delovanje na sebe (se zvije v 
klopčič, sprime svoje roke, se umika ipd.). Tudi, če se oseba na Kaj priklene, zaklene 
ipd. in ni nasprotno aktivna pri odstranitvi te vezi oz. prepreke, šteje to za pasivno 
upiranje. Praktično lahko varnostnik osebo, ki se pasivno upira odnese s kraja. 


Za pasivno upiranje šteje tudi, če tretja oseba vstopa v izvedbo ukrepa s ščuvanjem 
druge osebe, da naj ta ne upošteva ukrepa varnostnika. 


Aktivno se upira oseba, ki aktivno nasprotuje uresničevanju namena varovanja. 
Primeroma, če se koga ali česa oklepa ali prijema, se izmika, odriva, praska, grize in 
podobne reakcije ob izvajanju ukrepa varnostnika. Pri tem gre za tendenco gibanja 
varnostnika proti osebi. Za aktivno upiranje šteje tudi, če tretja oseba s svojim 
položajem protipravno vstopa v območje izvajanja ukrepa in na zahtevo varnostnika 
ne preneha z aktivnostmi, ki ovirajo uspešno izvedbo ukrepa. Oseba se aktivno opira 
tudi, če se umika, beži, dokler je varnostnik ne prime (ko varnostnik osebo prime, 
lahko vedenje osebe preide v pasivno upiranje ali v nasprotno smer - v napad). 


Napad je praviloma eskalacija iz aktivnega upiranja in se zgodi, če kdo z resno 
grožnjo (verbalne grožnje, vpitje, napadalne geste ipd.) proti komu sunkovito stopi, 
maha ali brca z namenom, da bi ga zagrabil, udaril, brcnil, ali seže po orožju ali orodju 
za napad ali ga kako drugače ogrozi. Pri napadu je tendenca gibanja napadalca proti 
napadenemu. Oseba z napadom preneha, če od napada odstopi tako, da se umika, 
spusti roke (ali dvigne roke v znak prenehanja), se sključi, počepne ali napadenemu 
obrne hrbet. Če se napadeni umakne iz območja napada, šteje, da napadalec z 
napadom nadaljuje, če se s pogledom, telesom ali celo udarci ponovno usmerja proti 
napadenemu. 


Če oseba s svojim položajem, kretnjami ali drugim ravnanjem kaže na to, da bo 
napadla, gre za aktivno upiranje, če pa pridobi tendenco približevanja, pa to šteje za 
napad. 
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Če v napadu sodeluje dvoje ali več oseb, šteje za napad že, če napadalci kažejo 
resno grožnjo in se napadenemu kljub opozorilu nevarno približajo. Če dvoje ali več 
oseb varnostnika prime, odriva, vleče ali drugače z njim grdo ravna, lahko varnostnik 
v sorazmerju za preprečitev takšnega napada uporabi strokovne udarce. 


Uspešnost odvrnitve napada je lahko kdaj odvisna od odločnosti obrambe, ki lahko 
obrambo pripelje na samo mejo sorazmernosti ali v določenem segmentu za uspešno 
odvrnitev napada celo zahteva element nasprotnega napada -— po krilatici: Napad je 
najboljša obramba. Vendar so to bolj izjeme, ki zahtevajo skrbno individualno presojo 
momenta in intenzivnosti, tako pri izvajalcu, kot kasneje pri ocenjevalcih 
sorazmernosti. 


Silobran - varnostnik 


Prehod delovanja varnostnika iz 52 čl. ZZasV-1 na 22. člen KZ-1: 


Ko varnostnik zaradi grozeče nevarnosti ugotovi, da naloge ne mogel opraviti z 
uporabo ukrepa takoj preneha (44/2 ZZasV-1). Če oseba ob tem (ne glede na to, da 
je varnostnik odstopil od izvajanja varnostnih nalog) nadaljuje z napadom na 
varnostnika, ravnanja varnostnika preidejo v silobran (22. člen KZ-1). 


V tem delu gre poudariti tudi eventualno profesionalno obveznost varnostnika, ki mu 
v določenih okoliščinah ne dopušča, da se umakne, vendar takrat ne govorimo o 
silobranu temveč o uporabi ukrepa fizične sile, ki mora biti izvedena v okviru določil 
ZZasV-1 


Kot tudi govori sodba višjega sodišča Il |ps 414/2011, ne gre za silobran: če 
varnostnik lahko izpusti osebo in se umakne. 


Decidirano: 


V kolikor varnostnik ob napadu umik in obrambo prilagaja tudi izvajanju svojega 
profesionalnega poslanstva varovanja, deluje na področju uporabe ukrepa fizične sile 
po 52 čl. ZZasV-1. 

Če pa varnostnik odstopi od varovanja in se zgolj »golo« brani pa deluje v silobranu. 
Glavne ločnice med »branjenjem in »varovanjem« se torej kažejo v in namenu. 
Pomembno je namreč ali je šlo za obrambo osebe (varnostnika) po 22. člen KZ-1 ali 
obrambno" delovanje varnostnika z namenom preprečitve napada, obvladovanja 
napadalca... po 52 čl. ZZasV-1. 

Grozeče posledice 


Sorazmernost obrambe sledi stopnji grozeče posledice v času napada. Še tako 
izstopajoča nastala dejanska posledica (na eni ali drugi strani) ne sme bistveno 
vplivati na oceno možne grozeče posledice, ki je bila znana v trenutku ocenjevanja. 
Ali kot navaja sodba Višjega sodišča VSL II Cp 1840/200 »Povzročena škoda 
(nastale posledice) sama po sebi še ne omogoča presoje v smeri prekoračenega 
silobrana«. 


Sorazmernost obrambe 
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Ob silobranu lahko varnostnik, enako kot vsaka druga oseba, za obrambo uporablja 
vse, tudi nekonvencionalne načine in sredstva, s poudarkom na sorazmernosti 
oblikovanja obrambe glede na pretečo nevarnost napada. 


Cas napada 


Stopnje napada na človekovo varnost se pojavljajo v realnem času nastajanja 
konkretnih okoliščin, katere oblikujejo realno možne grozeče posledice. 

Primer 1: Če oseba izvleče nož in odločno stopi proti varnostniku z resnim namenom 
da ga zabode, varnostnik z uporabo strelnega orožja ne rabi čakati, da oseba 
zamahne v usoden vbod. 

Primer 2: Če varnostnika obstopi več agresivnih napadalcev, ki kažejo resnost 
fizičnega napada, lahko varnostnik za svojo obrambo (umik) uporabi strokovni udarec 
prej, preden pride do neposrednega ogrožanja. 

Odločnost obrambe 


Uspešnost odvrnitve napada je pogosto odvisna od trenutka in odločnosti obrambe, 
ki lahko obrambo pripelje celo na mejo pogoja »istočasnosti«. Večja kot je resnost 
potencialne grožnje hitrejši in intenzivnejši je lahko odziv, ki oblikuje obrambo. V 
specifičnih okoliščinah je lahko namreč napad edina možnost za uspešno odvrnitev 
realne grožnje. Vendar so to bolj izjeme, ki zahtevajo skrbno individualno presojo 
momenta in intenzivnosti, tako pri izvajalcu, kot kasneje pri ocenjevalcih 
sorazmernosti. Zaradi občutljivosti primerov ne bi bilo prav, da se ta teorija »napad 
je najboljša obramba« vnaša v učne procese, saj bi se zaradi tega lahko v praksi 
varnostniki preveč pogosto znašli v putativnem silobranu. 


Razvoj dogodkov 


Če varnostnik odstopi od varovanja/in s silobranom uspe odvrniti napad, lahko nato 
ponovno »vstopi« v izvajanje varovanja in izvede katerega od ukrepov varnostnika 
(npr. uporaba sredstev za vezanje ali vklepanje, zadržanje...) 


Kvalifikacija: 


S tem ko silobran izvzamemo iz izvajanja varnostnih nalog, varnostniku: 
- damo enake pravice realne obrambe kot jih ima vsak državljan 
- ga razbremenimo zavez iz ZZasV-1 (predvsem posredno dovolimo uporabo 
drugih sredstev, oblikovanje obrambe pred neposrednim napadom...). 
- mu nudimo kvalifikacijo za ustvarjanja njegovega pravnega varstva. 


Prekoračen silobran 


O prekoračenem silobranu govorimo, ko je prekoračena sorazmernost med obrambo 
in protipravnim napadom. Pri presoji silobrana oziroma sorazmernosti med napadom 
in obrambo je treba upoštevati vse subjektivne in objektivne okoliščine primera, zlasti 
pa namen, sredstva in značilnosti napada in obrambe. Povzročena škoda (nastale 
posledice) sama po sebi še ne omogoča presoje v smeri prekoračenega silobrana. 
Kot navaja sodba Višjega sodišča VSL Il Cp 1840/2009. 
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DOLŽNOSTI VARNOSTNIKA PRI UPORABI UKREPOV 


44. člen ZZasV-1 (dolžnosti pri uporabi ukrepov) 


(1) Uporaba ukrepov varnostnika mora biti strokovna in sorazmerna 
zakonitemu cilju njihove uporabe, ob upoštevanju človekovih pravic in svoboščin. 
Varnostnik sme ukrepati samo na način, določen s tem zakonom in podzakonskimi 
predpisi, da z najmanjšimi škodljivimi posledicami doseže izvršitev naloge. Pri izvedbi 
ukrepov nihče ne sme biti podvržen mučenju, nečloveškemu, ponižujočemu ravnanju 
ali kaznovanju. 


(2) Varnostnik je dolžan pravočasno in razumljivo seznaniti osebe s 
pravili varovanja in redom na varovanem območju. Pred izvedbo ukrepa mora osebo, 
zoper katero bo ukrepal, če je to glede na okoliščine mogoče, o tem predhodno 
seznaniti, jo opozoriti na posledice in ji na ta način omogočiti, da se z upoštevanjem 
opozorila izogne drugim ukrepom. Z uporabo ukrepa mora varnostnik prenehati takoj, 
ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil ukrep uporabljen, ali ob ugotovitvi, da naloge 
na ta način ne bo mogel opraviti. 


(3) Posebej skrbno in obzirno mora varnostnik ravnati v odnosu do 
otrok in mladoletnikov, invalidov, starejših in bolnih oseb, vidno nosečih žensk ter 
drugih šibkejših oseb, upoštevaje njihove posebnosti, ki jih je mogoče opaziti. 


(4) Imetnik licence ali naročnik storitve zasebnega varovanja 
varnostniku ne sme odrediti izvajanja ukrepov in nalog v nasprotju z določbami tega 
zakona ali uporabe drugih prisilnih sredstev, nevarnih predmetov ali živali kot prisilno 
sredstvo, katerih uporaba je s tem zakonom prepovedana. 


(5) Posest in uporaba drugih prisilnih sredstev, nevarnih predmetov 
in snovi, katerih nabava in posest osebam ni dovoljena ali je omejena, je pri 
opravljanju nalog zasebnega varovanja prepovedana. Uporaba službenega psa, 
plinskega razpršilca ali strelnega orožja je pri opravljanju nalog zasebnega varovanja 
dovoljena le pod pogoji in na način, določen s tem zakonom. 


(6) Varnostnik lahko uporablja ukrepe samo na varovanem območju, 
razen v primerih, določenih s tem zakonom. 


(7) Minister podrobneje predpiše način izvajanja ukrepov 
varnostnikov in uporabe drugih sredstev. 


AD 1.: Varnostnik izvaja ukrepe sorazmerno zakonitemu cilju uporabe. 


Sorazmernost na eni strani prepoveduje prekomerno, na drugi strani pa ne dopušča 
nezadostnega ukrepanja. V polju sorazmernega, med iskanjem najmanjših posledic 
ustvarja sorazmernost primarno normativno noto, izvršitev pa zahteva tudi nujen 
varnostni moment. Sorazmernost dopušča sorazmerno stopnjevanje intenzivnosti 
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glede na naraščajočo upiranje oz. tveganje, istočasno pa ob sodelovanju oz. 
pokoravanju osebe zahteva sorazmerno popuščanje intenzitete. V praksi se 
sorazmernost uveljavlja pretežno preko robate eskalacije uporabe fizične sile, 
sorazmernost popuščanja pri izvedbi ukrepov pa je pogosto čisto spregledana. 


Sorazmernost je odvisna od taktičnega preudarka varnostnega osebja. Zakon o 
nalogah in pooblastilih policije taktični preudarek definira: Policisti pri opravljanju 
policijskih nalog ocenjujejo, katere odločitve, policijska pooblastila ali uradna dejanja 
bodo za učinkovito preprečevanje in odpravljanje nevarnosti izvedli, glede na dejstva 
in okoliščine, ki so jim bile znane v trenutku ocenjevanja. 


Ukrep mora biti nujen tudi v smislu javne varnosti oz. pogodbene zaveze do 
naročnika. 


AD 2.: Red na VO zajema specifična pravila varovanja za konkretno VO. Kljub temu, 
da je varnostnik dolžan osebo seznaniti zgolj s pravili in redom na VO, je modro, da v 
primeru, če kršitve vsebujejo elemente kršitve javnega reda ali celo elemente kaznivih 
dejanj, da (če je le mogoče) varnostnik osebo seznani tudi o vsebinah teh kršitev, 
preden opozori na posledice ukrepa. Pravočasna seznanitev s pravili varovanja in 
redom na varovanem območju pomeni: najkasneje takrat, ko nastopijo pogoji za 
seznanitev z ukrepom in opozorilom na posledice ukrepa. V 2015 so se začele 
pojavljati interpretacije seznanitve z redom in pravili na VO, v smislu, da seznanitve 
ni dolžan opravljati varnostnik, če so pravila in red vidna ob vstopu na varovano 
območje (npr. Savski v kontekstu pristopa na sodišča). Takšna mila razlaga te 
določbe je potreba zaradi upoštevanja nadgradnje. Seznanitev je namreč predpisana 
brezpogojno, opozorilo na ukrep, ki zahtevan ob nadaljnjem stopnjevanju pa le pod 
pogojem, če je to mogoče. Savski sicer v kontekstu površinskih pregledov na sodiščih 
tudi opozorilo na ukrep spušča skozi objavljena pravila varovanja. Tukaj imam izrazito 
ločeno mnenje, zakona se do te mere ne da izkriviti niti v takšnih primerih. 


Pri seznanitvi z ukrepom in izrekanju opozorila na posledice ukrepa, besedna zveza: 
»Če je glede na okoliščine mogoče«, išče nivo objektivnih in racionalnih možnosti za 
izvedbo tega opozorila. K neverbalnim, manj nazornim oblikam opozarjanja (očiten 
pristop varnostnega osebja, nazorno gestikularno opozorilo ali samo vzklik — npr.: 
"MIR" ali celo opuščanju opozarjanja na ukrep, se varnostnika navaja predvsem v 
okoliščinah ko: 
je opozarjanje tehnično nemogoče (prevelik hrup, delovanje s tehničnimi sredstvi 
izven vidnega polja — preprečitev izstopa). 

- resnost ogrožanja življenja ali varnosti ljudi presega smisel opozarjanja 

- se oseba drugemu ukrepu ne more več izogniti 

- iz okoliščin izhaja, da opozorilo na ukrep ne bi zaleglo 

- bi opozorilo odločilno zmotilo ritem postopka 

- bi bil za uspešno izvedbo ukrepa odločilen element presenečenja 
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Zaradi raznovrstnosti in razvejanosti pogojev in okoliščin, v katerih se lahko različni 
ukrepi uporabljajo, so opozorila na ukrepe v tem gradivu obravnavana pri vsakem 
ukrepu posebej. 


AD 3.: Upoštevanje posebnosti, ki jih je mogoče v varovani kategoriji opaziti, ne 
pomeni, da je potrebna posebna obzirnost zaradi zaznane posebnosti in uvrstitve 
osebe v to kategorijo, temveč, da se upoštevajo individualne karakteristike oseb iz te 
kategorije tako, da se z njimi ravna sorazmerno obzirno glede na takrat, pri njih 
zaznane karakteristike. Torej: skrbnost do otrok, mladoletnikov, invalidov, starejših in 
bolnih oseb, vidno nosečih žensk ter drugih šibkejših oseb, pomeni, da varnostnik z 
njimi ravna obzirno glede na konkretne šibkosti, ki jih te osebe tisti trenutek izkazujejo. 


AD 4.: Ne imetnik licence in ne naročnik varovanja ne smeta varnostniku odrediti 
nalog v nasprotju z ZZasV-1. Zakon za vsakega posebej predvideva tudi največjo 
možno sankcijo. Gre za naloge, ukrepe in sredstva, ki jih zakon prepoveduje. 


Prisilno sredstvo je sredstvo, s katerim se neposredno deluje na osebe z namenom 
uspešne izvedbe določene naloge v pristojnosti represivnega subjekta. 


Za izvajanje nalog varnostnika so z zakonom predvidena tki. druga sredstva. Ne glede 
na to, uporablja varnostnik tudi zaščitna sredstva (ščit, ščitnike, zaščitni jopič, čelada 
in vsa ostala sredstva za svojo zaščito med izvajanjem nalog varovanja), ob čemer 
prihaja do posredne ali neposredne sile, vendar gre za (obrambno) oz. zaščitno silo z 
zaščitnim sredstvom. Pri tem se takšno zaščitno sredstvo ne uporabi za namen 
izvršitve naloge, temveč z namenom zaščite varnostnika. 


V primeru, da pride do napada na varnostnika na poti na delo oz. z dela, kot tudi 
takrat, ko varnostnik ne izvaja ali odstopi od izvajanja nalog varnostnika, takrat 
sredstvo, ki ga uporabi zgolj za obrambo, šteje za zaščitno (obrambno) sredstvo in ne 
evidentirano sredstvo prisile imetnika licence. Za uporabo nevarnih predmetov ali 
živali kot prisilno sredstvo gre, če varnostnik uporabi tak predmet oz. žival za 
neposredno delovanje na osebe. 


Zakon o javnih zbiranjih (kot lex specialis - krovni zakon) varnostnemu osebju med 
varovanjem javnih prireditev ne dopušča uporabe drugih sredstev (plinski razpršilec, 
uporaba službenega psa in strelno orožje), kot tudi izhaja iz mnenja GPU MNE iz 9.7. 
2013) 


AD 5.: V strokovnih krogih se pri posameznikih pojavi mnenje, da je v zasebnem 
varovanju prepovedano vse, kar z ZZasV-1 ni dovoljeno. Omenjeno bi bilo tehnično 
in praktično neizvedljivo in tudi formalno pravno sporno. Če za izhodišče vzamemo, 
da gre za gospodarsko panogo, je država v njej samo regulator. ln da brez dispozicije 
ni restrikcije. Če misel zaokrožimo z dejstvom, da raznolikost in dinamika tržnega 


111 


gospodarstva ne dopuščata pavšalnih oz. ideoloških prepovedi, je prav, da iz tako iz 
higienskih razlogov kot razlogov legitimitete, to misel opustimo. Do te napačne 
interpretacije je prihajalo zaradi določbe, da je pri opravljanju nalog zasebnega 
varovanja prepovedana uporaba drugih prisilnih sredstev, prepovedanih nevarnih 
predmetov in snovi, kot jih izrecno dovoljuje ZZasV-1. V tem konkretnem primeru pa 
prevlada načelo zakonitosti. Dispozicija tega člena navaja le eksplicitne omejitve. Iz 
že zgoraj navedenih razlogov tako ni dopustna nobena širitev oz. analogija, da bi naj 
bilo v zasebnem varovanju prepovedano nasploh vse, kar z ZZasV-1 ni izrecno 
dovoljeno. Primeroma: zakon varnostniku eksplicitno ne dovoljuje uporabo kolesa. Ne 
omenja — dovoljuje niti druge komunikacije kot opozorila in ustne odredbe. Pa vendar 
varnostnik čisto legitimno izvaja obhode po prostranem varovanem območju s 
kolesom in prosto komunicira, ne glede na to, da zakon tega posebej ne dovoljuje. 


AD.6.: Varnostnik je glede delovanja vezan na varovano območje samo glede 
uporabe ukrepov. Zakonodajalec drugih sredstev in drugih nalog varnostnika ne veže 
na varovano območje. 


Varovano območje je s pogodbo kvalificirano območje. Če gre za opravljanje 
varovanja prireditve, pod varovano območje šteje območje, ki je potrebno za izvedbo 
prireditve. Pri varovanju oseb pod varovano območje šteje ves integralni del 
osebnega prostora. Med osebni prostor spada območje okoli osebe in prostor, v 
katerem se oseba nahaja. Prostor okoli osebe je njena neposredna bližina, ki se po 
obsegu prilagaja objektivnim okoliščinam (varnostni element, širše območje 
morebitnega ogrožanja, socialni element, konfiguracija, itd). Za varovan prostor, v 
katerem je varovana oseba, štejejo stanovanje ali druga zasebna območja, kot tudi 
pisarna ali sklop drugih delovnih prostorov, v katerih dela in se giblje varovana oseba. 
Sorodno se za varovano območje med prevozom vrednosti šteje vozilo z 
manipulativnim območjem, razširjenim z varnostnimi conami (cona ogrožanja, cona 
oviranja, cona motenja). Pri varovanju oseb in vrednosti štejejo pod varovana območja 
tudi vozila, oprema in prostori za ta namen. Za varovano območje ti objekti štejejo tudi 
v času, ko se vrednosti oz. varovane osebe v njih ne nahajajo. Če varovanje teh 
objektov opravljajo varnostniki specializirani za varovanje oseb oz. prevoz vrednosti, 
to delo šteje v sklop varovanja oseb oz. vrednosti in se v tem primeru ne sklepa 
posebna pogodba za varovanje ljudi in premoženja. Objekte lahko varujejo tudi 
varnostniki za varovanje ljudi in premoženja, vendar mora biti tem primeru sklenjena 
pogodba tudi za ta dela. 


Varnostnik ni upravičen ugotavljati istovetnost osebe, ki jo je sicer upravičeno zadržal 
izven varovanega območja. Če varnostnik ne more varno zadržati osebe na mestu 
prijetja izven varovanega območja, jo lahko premakne na varovano območje (in šele 
nato lahko ugotavlja istovetnost). 
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AD 7.: Ne glede, da gre pri pravilniku za podzakonski akt, je potrebno v aktualnem 
pravilniku prenekatere določbe tehtati v duhu zakona in njegovih omejitev, saj 


pravilnik iz podrobnejše razlage pogosto zaide v ožje opredelitve, kot jih je začrtal 
zakonodajalec. 
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UKREPI VARNOSTNIKA 


45. člen ZZasV (ukrepi varnostnika) 


(1) Pri opravljanju nalog zasebnega varovanja sme varnostnik, če so 
ogroženi življenje, osebna varnost, premoženje, če je kršen red ali javni red na 
varovanem območju, uporabiti naslednje ukrepe:1. opozorilo; 2. ustna odredba; 3. 
ugotavljanje istovetnosti; 4. površinski pregled; 5. preprečitev vstopa oziroma izstopa 
z varovanega območja; 6. zadržanje osebe; 7. uporaba fizične sile; 8. uporaba 
sredstev za vklepanje in vezanje. 


(2) Uporaba ukrepov od 4. do 8. točke prejšnjega odstavka zoper 
uradne osebe zavodov za prestajanje kazni zapora, policije, obrambnih sil ter drugih 
uradnih oseb državnih organov in lokalnih skupnosti, ko na varovanem območju 
opravljajo svoje uradne naloge, ni dovoljena. 


(3) Varnostnik lahko uporabi tudi druge ukrepe, če tako določa zakon, 
ki ureja posamezno področje (varovanje letališč, igralnic, jedrskih objektov). 


(4) Varnostnik lahko uporablja sisteme tehničnega varovanja v skladu 
s tem zakonom in področno zakonodajo, ki ureja sisteme tehničnega varovanja. 


(5) Oseba se je dolžna ravnati v skladu z ukrepi varnostnika. 


(6) Oseba ne sme s silo ali grožnjo, da bo neposredno uporabila silo, 
ovirati ali preprečiti izvedbo ukrepa varnostniku. 


AD 1.: Ukrepi varnostnika so sicer taksativno našteti, vendar se nadgrajujejo. To pa 
ne pomeni, da lahko varnostnik samo zato, ker ni bil uspešen pri izvajanju enega 
ukrepa, preide na drug strožji ukrep, brez da bi za ta strožji ukrep preveril obstoj 
zakonskih, pogojev. Nadgrajevanje pomeni, da glede na poseg oseb v stanje varnosti 
na varovanem območju, eskalirajo tudi ukrepi glede na globino posega v človekove 
pravice in svoboščine. Del tega je hotel sporočiti tudi zakonodajalec, ki je pri 
naštevanju ukrepov v 45 čl. ZZasV-1, ukrepu preprečitve vstopa dodal tudi preprečitev 
izstopa, kar bi sicer formalno sodilo pod zadržanje. Vendar, dokler gre za 
preprečevanje izstopa le v smislu izvedbe drugega ukrepa (npr. ugotavljanje 
istovetnosti, površinski pregled), še ne govorimo o zadržanju, temveč le o preprečitvi 
izstopa kot integralnem delu izvajanja drugega ukrepa (konkretno ugotavljanja 
istovetnosti oz. površinskega pregleda). Dosledno pa je to povezavo zakonodajalec 
razgradil med kvalifikacijo posameznih ukrepov. 
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AD 2.: Prav tako bi lahko kot nerodnost kdo zakonodajalcu pripisal dejstvo, da 
varnostniku prepoveduje uporabo določenih (strožjih) ukrepov zoper uradne osebe, 
ne prepoveduje pa, da varnostnik zoper te uradne osebe uporabi druga sredstva, ki 
bi naj bila najstrožje, kar lahko varnostnik uporabi. Ko natančno proučimo uporabo 
drugih sredstev, ugotovimo, da gre za najstrožje posege, istočasno pa, da ne gre za 
ukrepe, temveč za druga sredstva, ki so omejena na izjemne situacije, na elemente 
silobrana, pri katerih pa je prav, da se varnostnika ne omejuje. Spotakljivo sicer 
izstopa uporaba službenega psa, vendar, glede na to, da varnostnik službenega psa 
lahko uporablja le »na daljavo«, tudi sicer ne gre za neposredno delovanje. 
Neposrednega površinskega pregleda kot ukrep pa varnostnik zoper uradne osebe 
ne sme opraviti. Podrejeno temu se od te kategorije uradnih oseb pričakuje, da bodo 
ravnale v skladu z ukrepi varnostnika, ko le ti zoper njih izvajajo »dovoljene« ukrepe: 
opozorilo, ustno odredbo in ugotavljanje istovetnosti. Zakon namreč ne izključuje 
odgovornosti teh oseb za prekršek, definiran v peti točki 45. čl. ZZasV, če se ne 
ravnajo v skladu z ukrepom varnostnika. Pogoj, da varnostnik ne izvaja teh 
»nedovoljenih« ukrepov zoper te osebe je pogosto nujen, da ugotovi njihov status oz. 
istovetnost, kot tudi nujno dejstvo, da bodo na varovanem' mestu opravljali uradno 
nalogo. Varnostnik ima praviloma dober pregled nad varovanim območjem na 
področju varnosti, zato je prav, da ugotovi, kako lahko uradnim osebam pri opravljanju 
konkretnih nalog tudi pomaga. 


AD 5.: Varnostnik začne z uporabo ukrepa po opozorilu na ukrep. Oseba se z 
upoštevanjem opozorila na ukrep, lahko ukrepu še izogne in tako ravna v skladu z 
ukrepom varnostnika. Če oseba ne upošteva opozorila na ukrep ali če opozorilo na 
ukrep ni bilo mogoče, nastopijo pogoji za izvedbo ukrepa. Ob eventualnem 
neupoštevanju ukrepa od tega trenutka naprej šteje, da oseba ne ravna v skladu z 
ukrepom varnostnika. Trenutek, ko za izvedbo ukrepa nastopijo pogoji, lahko 
varnostnik z izvedbo ukrepa tudi prične. 


Zaradi individualnih "značilnosti posameznih ukrepov so pogoji, ko gre za 
neupoštevanje ukrepa, navedeni pri vsakem ukrepu posebej. 


AD 6.: Za oviranje ali preprečitev izvedbe ukrepa šteje izvajanje ravnaj, kot tudi ne- 
opustitev ravnanj, ki varnostnika pri izvedbi ukrepa ovirajo. Npr.: oseba na zahtevo 
varnostnika noče odpreti vrat, s silo telesa nasprotuje izvajanju ukrepa ali več oseb 
pristopi z namenom skupinskega vmešavanja v ukrep varnostnika ipd. Za silo šteje 
vsaka sila telesa na telo, kot tudi sile ovir, predmetov, vozil, zapor in drugih stvari oz. 
objektov. Grožnja pomeni vsako resno izpostavljanje hudega neugodja oz. ustvari 
očitno nesorazmerne pogojev izbire. Izvede se lahko verbalno ali fizično (z mahanjem, 
kazanjem nevarnih predmetov, nevarnimi dejanji ipd.). Grožnja ne zahteva tako velike 
stopnje in vseh elementov, kot jih zahteva kvalifikacija kaznivega dejanja grožnje (135 
čl. KZ R. Slovenije) kot samostojnega kaznivega dejanja. V kumulativi s 
preprečevanjem ukrepa je namreč grožnja tukaj le kvalifikatorni element, s katerim se 
dosega svojevrstna oblika za katero je dovolj, da se zaradi grožnje varnostnik ali 
kdorkoli drug vznemiri tako, da to ovira izvedbo ukrepa. 
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POSAMEZNI UKREPI 


OPOZORILO 


46. člen ZZasV-1 (opozorilo) 


Varnostnik sme opozoriti osebo na okoliščine in ravnanje, ki pomeni 
ali bi pomenilo kršitev reda ali javnega reda na varovanem območju. 


Opozorilo na kršitev ali potencialno kršitev 


Varnostnik lahko (fakultativni nastavek) izreka opozorila, pri katerih opozarja na 
okoliščine in ravnanje, ki pomeni ali bi pomenilo kršitev reda ali javnega reda. 


45. čl. ZZasV ZZasV-1 res eksplicitno določa, da se ukrepi varnostnika lahko 
uporabljajo samo, če že gre za kršitev reda. Vendar moramo pri opozorilu vedeti, da 
lahko gre ob opozorilu na okoliščine in ravnanja, ki bi lahko pomenila kršitev reda, za 
odklon v vedenju osebe do te mere, da je varnostnikovo opozorilo običajno in splošno 
družbeno pričakovano. 


Red na varovanem območju je praviloma vezan na splošno družbeno priznano 
vedenje. Zaradi obsežnosti vsesplošnih pravil/reda v družbi bi bilo tehnično 
nemogoče, da bi neskončno število in vse oblike splošno (ne)običajnih vedenj in 
ravnanj poskušali zapisati, zato zakon določa le objavo posebnih pravil, ki od 
splošnega reda bistveno odstopajo. 


Posebna pravila (9 odst. 11 čl. ZZasV-1): Za izvajanje reda na varovanem območju 
lahko naročnik varovanja izdela posebna pravila oz. določi poseben red. Posebna 
pravila lahko določajo posebno obvezo (ugotavljanje istovetnosti, površinski pregled, 
dress code, upoštevanje starosten omejitve...). Pogoj za ta (ne diskriminatorna) 
posebna pravila je, da so zaradi posebnosti osebi dostopna na vidnem mestu in da 
ne presegajo meja, kot jih za uporabo ukrepov zasebnega varnostnika določa zakon 
o zasebnem varovanju ali drugi predpisi. Dostopnost posebnih pravil na vidnem mestu 
nespremenljivih VO je tehnično težko izvedljiva (pri prevozih denarja, varovanju oseb, 
na razširjenem prireditvenem prostoru ipd.). Zato posebna pravila pri teh delih 
praviloma ne obstajajo. Lahko pa se prezentirajo z mobilnimi obvestili (tablami), letaki, 
zvočnimi obvestili ipd. Posredno pa do seznanitve s temi pravili pride tudi s strani 
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varnostnika pred izvajanjem opozarjanja, ravno z namenom, da se oseba lahko 
opozorilu izogne. 


Javni red je red, ki je oblikovan s pozitivnimi predpisi. Ne glede, ali je oblikovan z 
zakonom, uredbo, pravilnikom ali odlokom, kot tudi ne glede na to, ali je sprejet na 
državni, lokalni ravni ali na mednarodni ravni. V razlagi zakona (Savski 2012) najdemo 
še širšo razlago. H kogentim predpisom pod javni red dodaja še: temeljna moralna 
načela družbene skupnosti, ki naj zagotavljajo varstvo vitalnih interesov te skupnosti. 


Javni red so tista prisilna pravna pravila, brez spoštovanje katerih bi bila prizadeta 
integriteta domačega pravnega reda. 


Gre za pravila javnega pravnega reda, ki jih naročnik implementira v red na 
varovanem območju po svoji podobi. Naročnik izvajalcu varovanja v pravilih varovanja 
daje napotila kdaj, kaj in kako se izvajajo naloge varovanja, ki se navezujejo na javni 
red. Prioriteto nalog izvajalcem varovanja določa tudi profesionalna skrbnost 
zaupanih jim del. Tako npr. varnostnik med prenosom gotovine iz banke, ne bo šel 
miriti dvojice, ki se sta se zapleta v prepir zaradi vrstnega reda pred bančnim 
okencem. Prav tako ne bo šel ukrepati varnostnik telesni stražar v mimohodu z 
varovano osebo če opazi, da neka oseba kadi v zaprtem prostoru... 


Pravila varovanja 
Oblikujejo način izvajanja reda in posebnih pravil na varovanem območju. 


Okoliščine in ravnanja, ki bi pomenile kršitev, so opremljene s pogojnikom zato, 
ker se pogoji za kršitev šele ustvarjajo. Določnost in resnost dogajanja gre skozi 
osebno sito varnostnika. Stopnja usposobljenosti mu daje kredibilnost za 
osredotočeno presojo, splošni pogledi družbe mu dajejo temelj, naročnik pa usmeritve 
pri oblikovanju potrebe za izrek opozorila. Pri opozarjanju ne gre, vsaj ne za globok, 
poseg v človekovo integriteto. Seznanitev s pravili in informacija o zaznanem odklonu 
od zamišljenega vzdušja je bolj sorodna obči medčloveški komunikaciji kot 
represivnemu ukrepu. Zaradi družbenih pričakovanj je predpisano (dopustno) celo 
vsesplošno opozarjanje pri odvračanju škodnih ravnanj, zato je opozorilo varnostnika 
na odklonvbolj pogovor kot ukrep. 


Izvajanje v praksi 


Varnostnik pred izvajanjem opozorila oceni situacijo in objektivnost ukrepanja. 
Pristopi z varne strani, če je le mogoče izvaja ukrep tako, da mu za hrbtom ne preti 
nevarnost. Pred opozorilom seznani osebo(e) s pravili varovanja in redom na 
varovanem območju. Opozorilo izreče (lahko ga poda tudi pisno ali s tehničnimi 
sredstvi) čim bolj razumljivo. Varnostnik lahko na določeno vedenje opozori tudi 
preventivno, s svojo pojavo na določenem območju. 
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Ocena objektivnosti 


Stopnja tveganja oz. nevarnosti, vezana na konkretno ukrepanje varnostnika, je 
odvisna od številnih dejavnikov, vezanih na intenziteto nevarnosti (število kršiteljev, 
njihova naravnanost, predmeti, ki jih imajo kršitelji pri sebi, možnost lokaliziranja, 
ogrožanja drugih ljudi, tehnični resursi in drugo). 


Varnostnik oceni, s kom je kršitelj v družbi, njihovo število in razpoloženje (ne 
podcenjuje konstrukcijsko šibkejših). V primeru skupine se obrne na najbolj 
umirjenega člana družbe in ugotovi njegov pogled na dogodke in oceni njegove 
reakcije. 


Pri tem bo varnostnik lahko ugotovil in ocenil, da: 


- prisotni sploh niso prijatelji in zgolj naključno klepetajo in se bodo ob pojavi 
varnostnika od kršitelja odmaknili 

- bo kdo v družbi razumen in bo on sam kršitelja prepričal; da preneha s kršitvijo 

- bo kakšna oseba čisto pasivna (lahko se bo tudi prestrašila) 

- bo kdo tudi objektiven, če bo varnostnik maksimalno strokovno — korektno 
izvajal postopek (če bo oseba ocenila, da varnostnikov ravnanje ni strokovno 
ali se bo za prijatelja celo zbala, bo varnostnika lahko tudi napadla) 

- bo kdo varnostnika napadel, čim bo varnostnik resno ukrepal. 


Individualno nasilje lahko preraste v nasilje skupin, s katerimi se ravna po posebnem 
protokolu. 


Prenehanje uporabe ukrepa opozorila in ravnanje osebe v nasprotju z 
opozorilom 


Ukrep opozorila je trenutni ukrep in je po izreku dovršen. Za neupoštevanje ukrepa 
opozorila gre, če se oseba ne ravna v skladu z vsebino izrečenega opozorila. 


Varnostnik lahko opozorilo ponovi. S ponavljanjem preneha, ko oseba preneha s 
prepovedanim ravnanjem. 


Če gre za opozarjanje na potencialno kršitev, to je opozarjanje na okoliščine in 
ravnanje, ki bi pomenilo kršitev, lahko varnostnik od vseh razpoložljivih ukrepov 
izvede samo ukrep opozorila. Če oseba opozorila na to potencialno kršitev ne 
upošteva, varnostnik ne sme avtomatsko izvesti drugega ukrepa, saj vsi drugi ukrepi 
zahtevajo dejansko kršitev. Ker pa v praksi samo neupoštevanje opozorila pomeni 
kršitev reda, lahko varnostnik nadalje opozori na kršitev »neupoštevanja opozorila« 
ali izreče ustno odredbo, katere vsebina pa mora zajemati očitek neupoštevanja 
opozorila in ne konkretne očitke o okoliščinah in ravnanjih, ki bi pomenile kršitev reda. 
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Če pa oseba že krši red oz. ne ravna v skladu z ukrepom opozorila, lahko varnostnik 
uporabi strožji ukrep (praviloma ustno odredbo - zahtevo). 


Z opozarjanjem preneha tudi, če ugotovi, da naloge na ta način ne bo mogel opraviti. 


Izrek opozorila na posledice ukrepa (drugi odstavek 44. ČI. ZZasV-1) 


Varnostnik obligatorno izreka opozorilo na posledice pred izvedbo ukrepa osebi, 
zoper katero bo ukrepal (če je to glede na okoliščine mogoče) zato, da ji omogočiti, 
da se lahko z upoštevanjem opozorila izogne drugim ukrepom. 


Izrek opozorila na posledice je obligatoren za varnostnika. Osebi je opozorilo na 
posledice namenjeno le kot poduk. To opozorilo na posledice ne smemo enačiti z 
ukrepom opozorila iz 46. ČI. ZZasV-1. Zato tudi v primeru, če oseba ne ravna v skladu 
z opozorilom na posledice, ne moremo govoriti, da ni ravnala v skladu z ukrepom 
opozorila po 46 čl. ZZasV-1, temveč ni ravnala v skladu z opozorilom na posledice, 
na katerega jo varnostnik opozarja po drugem odstavku 44 čl ZZasV-1, to upoštevanje 
pa za osebo ni zavezujoče. ZZasV-1 osebo namreč zavezuje samo, da ravna v skladu 
z ukrepi varnostnika. 


Opozorila na posledice ukrepov so obrazložena pri vsakem ukrepu posebej. 
Kako varnostnik opozori osebo na ukrep opozorila? 


Opozoriš na posledice iz 47, 50/1-4 al.,51/1-3al (posledično 48) in smiselno tudi na 
45/5 ZZasV1. i 


V praksi bi izgledalo opozorilo npr. za kanjenje tako: 
Seznanitev z redom:" Dober dan, red na varovanem območju kanjenja ne dovoljuje" 


Seznanjam vas tudi s posledicami, da v kolikor bom izrekel opozorilo bo to lahko 
podlaga za zahtevo, da zapustite območje (ali da vam vstop na območje ne bo 
dovoljen)" lahko boste zadržani tudi do prihoda policije, ki vas lahko zaradi 
neupoštevanja opozorila oglobi" 


Opozorilo: "Sedaj vam izrekam opozorilo; kajenje na tem območju je prepovedano" 
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USTNA ODREDBA 


47. člen ZZasV-1 (ustna odredba) 


Varnostnik sme osebi, ki s svojim ravnanjem krši red ali javni red na varovanem 
območju, ogroža premoženje, osebno varnost ali življenje ljudi, izreči ustno navodilo 
ali zahtevo, da s kršitvijo ali ogrožanjem takoj preneha ali da zapusti varovano 
območje. 


Ustna odredba je brezpogojna izpolnitev varnostnikove/ zahteve po takojšnem 
prenehanju kršenja oz. ogrožanja ali zapustitvi varovanega območja. Varnostnik lahko 
izreče več odredb. Drugih konsekvenc kot »prenehanje« kršenja oz. ogrožanja ali 
zapustitve varovanega območja, ustna odredba ne sme iskati. Če ima kršitev že sama 
po sebi takšno težo, da je zahteva za zapustitev varovanega območja brezpogojna, 
se opozorilo ne izreka, saj se oseba ne more več izogniti temu, da bo zapustila 
varovano območje. 


Neposredno ogrožanje premoženja je izkazano, ko je dobrina konkretno ogrožena, 
ter s tem, da oseba zavestno'in voljno deluje v smeri prepovedane posledice. V naravi 
to pomeni, da oseba uničuje, poškoduje ali povzroča zmanjšano uporabnost neke 
stvari, naprave ali snovi, ipd... Pri neposrednem ogrožanju mora biti poleg 
neposrednega vpliva prisoten tudi momentalni obstoj. 


Posredno ogrožanje premoženja pomeni, da oseba ustvari neko okoliščino, zaradi 
katere je, bi lahko ali bo nastala škoda ali zmanjšanje vrednosti stvari ali dejavnosti. 
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Ustna odredba se lahko izreče tudi pri ogrožanju osebne varnosti ali življenja ljudi. 


Osebna varnost zajema vse neobičajne negativne vplive na človekovo zdravje, telo 
ali osebno integriteto (krni njegov ugled in dostojanstvo, kar mu povzroča trpljenje). 


Zasebnost je gotovo eno od najbolj izpostavljenih in ranljivih področij posameznika, 
tako v fizičnem kot v duhovnem smislu. Zaščita zasebnosti je za posameznikovo 
individualnost enako pomembna, zato je to varstvo enako pomembno kot fizično, 
čeprav vdor v to področje ne pelje takoj do enako vidnih posledic (Bučar, 1997). 


Za uveljavitev opredeljene stopnje tki. ogrožanja, pa se zahteva globok poseg v 
temeljne človekove pravice in svoboščine, s posegi, ki ogrožanje jasno manifestirajo 
tudi s svojo intenzivnostjo. (Glej tudi neposrednost ogrožanja osebne varnostni v 
poglavju preprečitev vstopa) 


Življenje je ogroženo, če se oseba pojavi v okoliščinah, katere imajo lahko za 
posledico smrt. Ogrožanje osebne varnosti ali življenja ljudi je podano že, če kdo 
pokaže odklonsko ravnanje v predmetno smer in kljub opozorilu varnostnika od 
namere ne odstopi. Dovolj je, da je smrt kot posledica le ena izmed možnih posledic. 
Objektivnost možnosti se ne sme opirati na verjetnost, temveč na možnost, da 
okoliščine, kakršne nastopajo objektivnolahko povzročijo smrt. Nevarna okoliščina pa 
mora biti podana trenutno in neposredno. (Glej tudi neposredno ogrožanje ljudi v 
poglavju preprečitve vstopa) 


Izvajanje ustne odredbe 


Varnostnik pred izvajanjem ustne odredbe oceni situacijo in objektivnost ukrepanja. 


Varnostnik pri izrekanju ustne odredbe pristopi do osebe z varne stran, če je le 
mogoče izvaja ukrep tako, da mu za hrbtom ne grozi nevarnost in če se le da tako, 
da se kršitelj nahaja med njim in izhodom. Če je potrebno in mogoče, osebo seznani 
s pravili in redom na varovanem območju. Varnostnik nato odredi takojšno prenehanje 
(kršenja oz. ogrožanja) ali zapustitev varovanega območja. 
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Prenehanje uporabe ustne odredbe in ravnanje osebe v nasprotju z ustno 
odredbo 


Ukrep ustne odredbe je trenutni ukrep, ki je po izreku dovršen. Če oseba ne upošteva 
odredbe, lahko varnostnik isto odredbo ponovi. Novo odredbo izreče le, če oseba stori 
novo kršitev (ne glede, če bi bila vsebina odredbe enaka prejšnji). 


Za vsako novo odredbo šteje, da oseba ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika (in 
se lahko osebo sankcionira za vsak prekršek posebej). 


Če varnostnik izreka odredbo, da mora oseba prenehati s kršitvijo ali ogrožanjem, z 
izrekanjem preneha, ko oseba preneha s kršitvijo ali ogrožanjem. 


Če varnostnik izreka odredbo, da mora oseba zapustiti varovano" območje, z 
izvajanjem ukrepa preneha, ko oseba varovano območje zapusti. 


Varnostnik z izrekanjem ustne odredbe preneha tudi, ko ugotovi, da te naloge na ta 
način ne bo mogel uspešno opraviti. 


Če oseba ne upošteva ustne odredbe, lahko varnostnik uporabi strožji ukrep. V 
primeru, da oseba ne upošteva ustne odredbe z zahtevo po prenehanju s kršitvijo, 
lahko varnostnik iz varnostnih razlogov ugotovi istovetnost, po potrebi prepreči vstop 
ali osebo zadrži (če ne more drugače tudi s sorazmerno fizično silo). Fizično silo lahko 
uporabi tudi, če oseba ne upošteva ustne odredbe z zahtevo prenehanja preprečitve 
neposrednega ogrožanja ljudi in premoženja. Če pa oseba ne upošteva ustne 
odredbe za prenehanje posrednega ogrožanja ljudi in premoženja, lahko varnostnik 
iz varnostnih razlogov ugotavlja samo istovetnost, ne sme pa taki osebi preprečiti 
vstop ali jo zadržati, če to posredno ogrožanje ne pomeni hkrati kršitve reda. 


V primeru, da oseba ne upošteva ustne odredbe z zahtevo po zapustitvi VO, šteje, da 
se na tem območju zadržuje neupravičeno. Če ne more drugače, lahko varnostnik 
tako osebo odstrani'tudi s sorazmerno fizično silo. 


Varnostnik za isto kršitev ne more izreči dveh različnih odredb (npr.: najprej naj 
preneha s kršitvijo, nato pa za isto kršitev še, da mora zapustiti varovano območje). 
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UGOTAVLJANJE ISTOVETNOSTI 


48. člen ZZasV-1 (ugotavljanje istovetnosti) 


Varnostnik sme ugotoviti istovetnost osebe na varovanem območju, 
kadar je to potrebno za varnost ljudi in premoženja ali oseb, ki jih varuje, ali če tako 
določa red na varovanem območju. 


Če se ugotavlja istovetnost na podlagi pravil na varovanem območju, naročnik 
varovanja to objavi na vidnem mestu pred vstopom na varovano območje. 


Če je potrebno in mogoče, varnostnik pred ugotavljanjem istovetnosti osebo dodatno 
ustno seznani s pravili, da je ugotavljanje istovetnosti določeno z redom na 
varovanem območju. 


Opozorilo o preprečitvi vstopa oz. zadržanju v primeru nasprotovanja ugotavljanja 
istovetnosti, ali če istovetnosti ne bi bilo mogoče ugotoviti, se uporablja pred 
izvajanjem ukrepa zadržanja oz. preprečitve vstopa in običajno ne pred postopkom 
ugotavljanja istovetnosti. 


Selektivno ugotavljanje istovetnosti: Ugotavljanje istovetnosti je lahko določeno s 
pravili na varovanem območju: Pravila lahko določijo tudi selektivno ugotavljanje 
istovetnosti, npr. samo za nezaposlene, ali v vozilih samo za voznike, ali samo za 
osebe, ki kršijo red ... (pogoji ne smejo biti diskriminatorni). Prav tako je odvisno od 
namena ugotavljanja istovetnosti, če je namen ugotavljanja istovetnosti npr. 
ugotavljanje polnoletnosti in pristopi vidno polnoletna oseba ugotavljanje istovetnosti 
ni smiselno. Pri tem ne gre toliko za absolutno obvezo, da varnostnik ugotovi 
istovetnost vsakega, temveč mu red daje pravico, da lahko ugotavlja istovetnost 
določene selektivne kategorije tako kot je določeno s pravili na varovanem območju. 


Istovetnost se lahko ugotavlja tudi, kadar je to potrebno za varnost ljudi in premoženja, 
ali oseb, ki jih varnostnik varuje. 


Dikcija: »Če je to potrebno za varnost ljudi in premoženja« je ožji pojem od 
varnostnih razlogov in zajema stanja, ki dejansko vplivajo na varnost (vsebuje 
namreč konkretne in preverljive razloge). Nevarnost za varnost ljudi lahko najdemo 
tudi v resnem ogrožanju njihovega premoženja. 
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Varnostni razlog je vsak razlog, ki vpliva na varno izvajanje nalog varnostnika ali je 
neposredno povezan s smislom varovanja (odvračanje odklonskih pojavov), kot tudi 
razlogi za izvajanje pravnega varstva v širšem smislu (tudi v javnem interesu). 


Kot formalni varnostni razlog bi lahko tako šteli ugotavljanje istovetnosti osebe, zoper 
katero smo izvajali ukrep. To je namreč tudi pogoj, da lahko ukrep evidentiramo (v 
poročilo o opravljenem delu, v poročilo za naročnika in v poročilo o izvajanju ukrepa 
varnostnika). Vendar za ugotavljanje istovetnosti zakonodajalec določa strožji pogoj 
kot formalni varnostni razlog. Tako bi ugotavljanje istovetnosti samo zato, da bi se 
podatek vnesel v evidence, težko opravičili z razlogom, da je to potrebno za dejansko 
varnost ljudi in premoženja. Razlaga zakona (Savski 2012 - str. 271) piše, da/če ob 
zadržanju varnostnik ne ugotovi istovetnosti, bo policija ugotovila istovetnost in 
varnostniku dala podatke osebe. Piše sicer, da mora varnostnik ugotoviti istovetnost 
v skladu s pogoji iz 48. ČI. ZZasV-1. Razlogi varnosti pa morajo biti preverljivi in 
konkretizirani. Iz tega izhaja, da zgolj dejstvo, da so obstajali pogoji za izvedbo nekega 
konkretnega ukrepa, samo po sebi ni zadosten razlog za ugotavljanje istovetnosti, 
sploh, ko ti pogoji ne obstajajo več. Če v trenutku, ko bi varnostnik hotel oz. zmogel 
ugotavljati istovetnost ne bi obstajali konkretni preverljivi razlogi za varnost ljudi in 
premoženja, temveč le zgolj formalni razlog za vnos v evidence, varnostnik 
istovetnosti ne sme ugotavljati. 


Če varnostnik ne more ugotoviti istovetnostivali pa bi bilo ugotavljanje istovetnosti 
nevarno, osebne podatke, potrebne za evidenco o izvedenih ukrepih posreduje 
policija imetniku licence ob ugotovitvi, da ti podatki manjkajo v poročilu o izvedenem 
ukrepu ali na upravičeno zahtevo imetnika licence ali varnostnika. 


Pri ugotavljanju istovetnosti uradnih oseb zavodov za prestajanje kazni zapora, 
policije, obrambnih sil ter drugih uradnih oseb državnih organov in lokalnih skupnosti, 
ko na varovanem območju opravljajo svoje uradne naloge, izvede varnostnik 
postopek ugotavljanja" istovetnosti v skladu s pravili na varovanem območju 
(praviloma se ugotavljanje istovetnosti ne izvaja, ali le do meje, ko ugotovi njihov 
status ali zapiše le nujno potrebne ganeralije). Če pravila na varovanem območju 
določajo, da se vodi evidenca vstopajočih, lahko ta evidenca zajema zapis vseh z 
zakonom dovoljenih podatkov (osebno ime, številka in vrsta osebnega dokumenta, 
naslov stalnega ali začasnega prebivališča, zaposlitev ter datum, ura in razlog vstopa 
ali izstopa v ali z varovanega območja) in lahko varnostnik od teh oseb zahteva vse 
potrebne podatke. Če te osebe odklonijo ugotavljanje istovetnosti ali posredovanje 
določenih podatkov, ne ravnajo v skladu z ukrepi varnostnika, vendar jim varnostnik 
kljub temu zaradi tega razloga vstopa ne sme preprečiti. 


Če osebo zanima, kaj konkretno v zvezi z ugotavljanjem istovetnosti določajo pravila 
na varovanem območju, ji lahko varnostnik to pojasni ali ji po možnosti zapisana 
pravila celo pokaže. Prav tako je v primerih, ko oseba sprašuje katera okoliščina 
dviguje stopnjo nevarnosti do meje, ko varnostnik z upravičenostjo ustanovi potrebo 
po ugotavljanju istovetnosti zaradi varnosti ljudi ali premoženja, taktično modro 
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pojasni tudi to okoliščino. Pri pojasnitvi upravičenosti ugotavljanja istovetnosti iz teh 
razlogov pogosto ni dovolj, da pojasni le, »ker je to potrebno za varnost ljudi ali 
premoženja« ali »ker je to potrebno za varnost oseb, ki jih varujem«, temveč je 
potrebno osebi navesti konkreten razlog, npr.: »Nahajate se na območju, kjer je bilo 
storjeno kaznivo dejanje (ali kršitev javnega reda ali reda)«, ali »podatke potrebujemo 
za vodenje evidenc o ukrepih varnostnika« 


Varnostnik lahko ugotovi istovetnost storilca prekrška, če pravila na varovanem 
območju določajo, da se istovetnost lahko ugotavlja zoper storilce prekrškov, ali je 
zaradi narave prekrška to potrebno zaradi varnosti ljudi ali premoženja (ali oseb, ki jih 
varuje). Varnostnik ni dolžan/upravičen tak prekršek naznaniti, prav tako ni upravičen 
brez osebne privolitve posameznika, na katerega se osebni podatki nanašajo, 
posredovati podatkov oškodovancem ali drugim osebam, ki bi do teh podatkov imeli 
pravni interes. Osebne podatke lahko varnostnik posreduje le policiji za uvedbo 
postopka o prekršku. Po mnenju informacijske pooblaščenke tudi policija ne sme 
neposredno posredovati osebnih podatkov oškodovancu oz. drugi osebi, ki bi 
izkazovala pravni interes. Po njenem mnenju jih lahko v skladu z zakonom posreduje 
zgolj na zaprosilo njihovega odvetnika (v skladu z 10 čl. Zakona o odvetništvu). 


V skladu z usmeritvami GPU bi naj policija imetniku licence posredovala osebne 
podatke na podlagi pisnega zaprosila. Vendar se odklonilno mnenje informacijske 
pooblaščenke št. 0613-387/2014 iz dne 19.2015 »IP meni, da določbe ZZasV-1 ne 
dajejo podlage za naknadno pridobivanje podatkov od policijskih postaj izključno za 
namene vnosa te-teh v evidenco o uporabi ukrepov varnostnika in drugih sredstev 
iz 4. odstavka 82 člena ZZasV-1«. IP poudarja, da je posredovanje osebnih podatkov 
možno samo v skladu z zakonom. ZZasV-1 posredovanja teh podatkov ne 
predvideva. Določba Pravilnika o izvajanju zakona o zasebnem varovanju (čl.12/3), 
da »varnostnik pridobi podatke od policije neposredno na kraju uporabe ukrepa ali pa 
policijo naknadno zaprosi za podatke«, razširja vsebino mimo zakonskega okvirja. Kot 
drugo informacijska pooblaščenka poudarja, da mora biti namen obdelave osebnih 
podatkov določen v zakonu (8/2 čl. ZVOP). Le takrat se osebne podatke lahko 
posreduje. V danem primeru se bi naj podatki posredovali le formalno zgolj za vpis v 
evidenco o izvedenih ukrepih, ki jo vodi imetnik licence. Pri obdelavi teh podatkov 
imetnik li£ence teh podatkov ne obdeluje temveč v skladu 57/5 čl. ZZasV-1 izdela 
zgolj letno poročilo zbornici, ki ne vsebuje teh podatkov, temveč zgolj podatke iz 57/6 
čl. ZZasV-1 (o vrsti, času in kraju uporabe ukrepov varnostnika ali drugih sredstev, 
obveščanje policije, razlog uporabe, osebno ime varnostnika, ki je ukrep uporabil, 
posledice uporabe ter oceno zakonitosti in strokovnosti uporabljenega ukrepa). 


Situacija, ko varnostnik osebo zadrži zaradi odklanjanja istovetnosti, se lahko ponovi. 
Policisti ob prihodu sicer ugotovijo istovetnost, varnostnik pa ne, in če oseba s policisti 
ne zapusti VO in ponovno nastopijo razlogi zadržanja, mora varnostnik ponovno 
obveščati policijo... V tem kontekstu je smiselno, da policija osebo opozori oz. 
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kaznuje, ker ne ravna v skladu z ukrepom in tako policija posredno asistira 
varnostniku, da lahko opravi za zakonom mu naloženo dolžnost. 


Prenehanje ugotavljanja istovetnosti in ravnanje osebe v nasprotju z ukrepom 
ugotavljanja istovetnosti. 


Varnostnik preneha z ugotavljanjem istovetnosti, ko istovetnost ugotovi ali če 
istovetnosti ne more ugotoviti. 


Čas trajanja postopka ugotavljanja istovetnosti ni natančno določen. Zahteva pa 
razumen čas glede na okoliščine. To pomeni, da ima oseba pravico iskati listino za 
izkazovanje istovetnosti na običajnih mestih na običajen način in običajen čas. V 
kolikor oseba bistveno presega katerega od teh parametrov šteje, da istovetnosti ni 
bilo mogoče ugotoviti. Prav tako je zgolj razumen čas za pregled ali vpis podatkov 
dodeljen varnostniku. Preverjanje podatkov v smislu ugotavljanja upravičenosti 
vstopa po tem, ko je bila istovetnost že ugotovljena, šteje za trajanje preprečitve 
vstopa in ne za trajanje izvajanje ugotavljanja istovetnosti, 


Če se ugotavljanje istovetnosti opravlja s pomočjo predstavnika naročnika, traja ta 
ukrep do potrditve tega predstavnika, lahko pa praktično neomejen čas, vendar mora 
varnostnik osebo na te okoliščine (posledice) opozoriti. Prav tako je dolžan o 
eventualnih spremembah teh okoliščin osebo seznanjati čim za te okoliščine izve, vse 
dokler postopek ugotavljanja istovetnostitraja. 


Če oseba na vstopu nasprotuje ugotavljanju istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče 
ugotoviti, lahko varnostnik osebi vstop prepreči. Če oseba na VO odkloni ugotavljanje 
istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče ugotoviti, pa lahko osebo zadrži. 


Ugotavljanje istovetnosti je ukrep, ki se začne izvajati po seznanitvi z redom in 
opozorilom na ukrep. Tako se lahko oseba, temu ukrepu tudi izogne. Če se oseba 
kljub opozorilu temu ukrepu ni hotela izogniti (npr. obveznemu ugotavljanju 
istovetnosti ob izstopu) ali ji možnost izogiba zakon ne dopušča (npr. ugotavljanje 
istovetnosti iz varnostnih razlogov), se je dolžna ravnati v skladu s tem ukrepom. 


Če se istovetnost na VO ugotavlja iz varnostnih razlogov, mora biti za to zadosten 
varnostni razlog, da se istovetnost mora ugotoviti. Če red na varovanem območju 
določa obvezno ugotavljanje istovetnosti, mora biti to napisano na vidnem mestu ob 
vstopu. Zato šteje, da oseba ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika, če ob izstopu 
ali na VO temu ukrepu nasprotuje, saj varnostnik tega ukrepa ne more izvesti. Takšno 
osebo lahko varnostnik zadrži zaradi nasprotovanja zapovedanemu ukrepu. 

Če istovetnosti ni bilo mogoče ugotoviti, se z ukrepom preneha in se nadaljuje, ko 
pogoji za ugotovitev istovetnosti nastopijo. 
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Izvajanje ugotavljanja istovetnosti 
Varnostnik varno pristopi k osebi ali dopusti, da se mu oseba varno približa. 
Varnostnik seznani osebo z redom in pravili na varovanem območju. 


Kadar gre za utečene postopke, kjer je ugotavljanje istovetnosti običajno in pisnega 
opozorila ni mogoče spregledati, ali pa osebo ni mogoče ogovarjati, varnostnik zaprosi 
za osebni dokument neposredno. 


Če ima varnostnik možnost in je to smotrno (zaradi varnosti, hrupa, nezadostne 
svetlobe, vremenskih vplivov...), lahko osebo med ugotavljanjem istovetnosti povabi 
na stran (s poti, na svetlobo, pod nadstrešek, v prostor, na hodnik...). 


Če ima oseba, kateri želi varnostnik ugotoviti istovetnost pri sebi nevaren predmet, 
varnostnik zahteva, da pred pristopom nevaren predmet odloži. Varnostnik opozarja 
na posledice uporabe ukrepov, če oseba ne upošteva zahtev, varnostnik sorazmerno 
na impulzivnost osebe in zaznano nevarnost izvede primeren drug ukrep. 


Varnostnik ugotovi istovetnost praviloma na podlagi veljavne javne listine, opremljene 
s fotografijo, ki jo je izdal državni organ (osebni dokument). Pogleda sliko, če se ujema 
s podobo osebe. Če ima oseba zakrit obraz tako, da ni mogoče nedvoumno ugotoviti 
njegove istovetnosti, varnostnik zahteva, da se razkrije. Podatke o osebi si po potrebi 
zapiše v službeno beležko ali evidenco vstopov in izstopov. 


Pri zbiranju in rokovanju s podatki upošteva predpise o razpolaganju z osebnimi 
podatki in varstvu poslovnih skrivnosti. 
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POVRŠINSKI PREGLED 


49. člen ZZasV-1 (površinski pregled) 


(1) Varnostnik sme površinsko pregledati vrhnja oblačila, notranjost 
vozila, tovor in prtljago osebe na varovanem območju, če je to potrebno za varnost 
ljudi in premoženja ali za varnost osebe, ki jo varuje, ali če tako določa red na 
varovanem območju in če oseba s tem soglaša. 


(2) Ne glede na prejšnji odstavek, varnostnik lahko opravi površinski 
pregled tudi brez soglasja osebe, če obstaja nevarnost napada ali 
samopoškodovanja, kadar so podani pogoji za zadržanje osebe iz 51. člena tega 
zakona. 


(3) Površinski pregled se opravlja neposredno ali s tehničnimi 
sredstvi. 


(4) Varnostnik zadrži najdene predmete, ki bi se lahko uporabili za 
napad ali samo poškodovanje, predmete kaznivega dejanja ali prekrška, kot tudi 
predmete in snovi, ki jih na podlagi zakona ali reda na varovanem območju ni 
dovoljeno imeti v posesti. Če je najdeno orožje, nevaren predmet ali nevarna snov 
predmet kaznivega dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolžnosti, ali 
predmet prekrška, mora te predmete izročiti policiji. Druge predmete po prenehanju 
razlogov za zadržanje vrne osebi, pri kateri so bili najdeni. 


Soglasje za površinski pregled lahko poda vsaka oseba, ki se zaveda vseh okoliščin 
svojega ravnanja (opravilno sposobna oseba). 


Notranjost vozila in tovor se lahko pregleda s soglasjem upravitelja vozila - praviloma 
voznika (tudi, če ostale osebe pregledu nasprotujejo). 


Varnostnik lahko dobi soglasje za površinski pregled na več načinov: 


- najobičajnejši je, da verbalno na osebo naslovi vprašanje, če se s pregledom strinja. 
Pri tem pogosto že v fazi, ko varnostnik osebo seznanja s pravili na VO in opozarja 
na ukrep/površinskega pregleda oseba pogosto sama poda soglasje še preden 
varnostnik nanjo naslovi vprašanje po soglasju. 


- pisno soglasje dajo npr. zaposleni v podjetju s podpisom pogodbe o zaposlitvi, ali 
na javni prireditvi npr. z izpolnitvijo obrazca z zapisom osebnih podatkov. 


- ko oseba vstopa na posebej varovana območja (npr. letališče ipd.) in je s pisnimi 
obvestili natančno jasen postopek, da mora odložiti predmete v poseben zabojček, 
ki gre skozi rentgen, nato gre oseba skozi metal detektorska vrata do varnostnika, jo 
le-ta tehnično sicer lahko površinsko pregleda (če je potreben dodaten individualen 
pregled z ročnim detektorjem). Ustna zahteva po soglasju, šele v tej zadnji fazi 
celotnega postopka pregleda, bi bila sicer mogoča, bilo pa bi, ob upoštevanju 
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zakonskih osnov, formalno prepozno, zato šteje, da je dala oseba implicitno privolitev 
(tiho soglasje) s tem, ko je sprejela vsem znan in pisno objavljen protokol in pristopila 
k njegovemu izvajanju. Takšno implicitno privolitev daje tudi oseba, ko vstopa v 
trgovino z nameščenimi varovali in senzorji. Pridobivanje izrecnega ustnega soglasja 
bi bilo ob sprožitvi signala elektromagnetnih varoval na odtujenih izdelkih v prtljagi 
oseb, ki izstopajo iz trgovine, formalno prepozno. Takrat se varnostnik šele na podlagi 
te detekcije (kot že opravljenega površinskega pregleda s tehničnimi sredstvi), odloči 
za nadaljevanje površinskega pregleda tudi fizično. Ne glede na to, da je formalno 
prepozno, pa je higiensko, da varnostnik vseeno takrat zaprosi za soglasje tudi ustno. 


- Če obstajajo jasne okoliščine, iz katerih je razvidno, da gre za obvezen površinski 
pregled (npr.: ni moč spregledati pisnih obvestil, gre za okolje, kjer je pregled obvezen 
in je iz poteka dogajanja jasno razvidno, da se opravlja pregled idr.), lahko oseba 
izrazi nedvoumno voljo strinjanja — da tiho soglasje tako, da sama pristopi k pregledu, 
se očitno ponudi v pregled, pri tem pa lahko tak odločen pristop potrdi tudi z gestami, 
mimiko, prikimavanjem, mrmranjem, samogovorom.... 


- pregled se lahko opravlja tudi s termovizijskimi kamerami, rentgeni in drugimi 
sofisticiranimi tehničnimi sredstvi in oseba že z vstopom na taka, jasno označena 
varovana območja, daje soglasje za to detekcijo (te vrste pregleda). 


Pregled brez soglasja je dovoljen, če obstaja nevarnost napada ali 
samopoškodovanja in so podani pogoji za zadržanje. Nevarnost mora obstajati, torej 
jo mora varnostnik zaznati sam, s tehničnimi sredstvi, ali mu te okoliščine predoči 
nekdo drug. Za obstoj nevarnosti je dovolj že to, da ima oseba nevarne predmete pri 
sebi (konkretno in preverljivo). V kolikor oseba kaže namen, da bo nevarne predmete 
celo uporabila (seganje po predmetu, grožnje s predmetom ipd.), s tem preide iz 
potencialne nevarnosti v dejansko ogrožanje ali celo napad. Nevarnost napada iz te 
dikcije pomeni nevarnost napada na ljudi (ne premoženje), najsi bo to na varnostnika, 
naročnika ali tretjo osebo, kot tudi napad na samega sebe (samo.poškodovanje). 


Površinski pregled vrhnjih oblačil z drsenjem rok po površini telesa praviloma 
opravlja oseba istega spola. Termin »praviloma« izključuje situacije, ko varnostnik 
opravlja pregled brez soglasja (z razlogi zadržanja in nevarnosti napada ali 
samopoškodovanja) ali se pregled opravlja s tehničnimi sredstvi. Če oseba zato, da 
bi se izognila zadržanju (ali preprečitvi vstopa), zahteva pregled varnostnika ne glede 
na spol, je varnostnik tak pregled dolžan opraviti in ji s tega naslova svobode ne sme 
omejevati. 


Pri zgornji tezi se nagibamo k teoriji, da lahko varnostnik v soglasju oz. na zahtevo 
osebe izvede tudi ukrepe, za katere sicer niso izpolnjeni vsi zakonski pogoji, sploh, 
če se izvedba tega ukrepa veže tudi na pravice te osebe. Pri tem pa bi šlo za 
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vzpostavitev ločenega, sicer dopustnega obligacijskega razmerja in takšno dejanje ne 
bi štelo za izvedbo ukrepa varnostnika. NPR: 


Varnostnik lahko od osebe (tudi nasprotnega spola) zahteva, da določeno oblačilo 
(budno, jakno, plašč, izjemoma tudi obutev, pokrivalo ipd.) sname in oblačilo oz. 
obutev pretipa (kot prtljago). Če varnostnik nadalje pregleduje oblačila, ki se na tak 
način izpostavijo kot vrhnja, lahko to stori praviloma le pri osebi istega spola. 


Prav tako lahko varnostnik ne glede na spol pri pregledu od osebe zahteva, da pokaže 
vsebino žepov. 


Način pregleda je sorazmeren njegovemu namenu. Z namenom iskanja večjih 
predmetov je praviloma dovolj, da varnostnik pregleda vrhnja oblačila, redkeje 
rokavice, pokrivalo in lase ter obutev osebe. Z namenom iskanje manjših predmetov 
ali snovi, sploh, če gre za odpravo večjega varnostnega tveganja, varnostnik pregleda 
tudi notranjost obuval, žepe in prikrita mesta oblačil ali pokrival, V katere je mogoče 
skriti manjše predmete ali snovi. Če je potrebno, sme zahtevati, da oseba posamezna 
vrhnja oblačila sleče, da jih lažje pregleda. 


Zadržanje predmetov 


Varnostnik ob površinskem pregledu lahko zadrži z zakonom določene predmete. 
Opredelitev statusa nevarnih predmetov, ki bi se lahko uporabili za napad ali samo 
poškodovanje, in, ali se z njim lahko'huje ogrozi javni red ali varnost ljudi in premoženja, 
je v diskreciji varnostnika, ki zraven same oblike, materiala, mase, gorljivosti, jedkosti 
in drugih nevarnih značilnosti predmeta, tehta njegovo splošno uporabnost in 
okoliščine, v katerih so bilipredmeti najdeni ter, seveda, če so na varovanem območju 
sploh potrebni. 


Varnostnik zadrži tudi predmete kaznivega dejanja (npr. ponarejen denar, 
predmete prekupčevanja, prepovedane droge ipd. kot tudi predmete, ki utegnejo biti 
dokazilo v kazenskem postopku npr.: predmeti, ki so bili pridobljeni s kaznivim 
dejanjem; ki so nastali s kaznivim dejanjem ali so bili uporabljeni za storitev kaznivega 
dejanja, kot tudi predmeti, na katerih so sledi). 


Zadrži tudi predmete prekrška (predmete, ki se uporabljajo pri nasilnem ali drznem 
vedenju, beračenju, predmete, ki so po videzu podobni orožju in predmete, ki se 
uporabljajo pri drugih prekrških. Teoretično bi lahko zadržal vse predmete vseh 
prekrškov (tudi ključe narobe parkiranega vozila, vžigalnik in cigareto, ki jo oseba 
prižge na nedovoljenem mestu, narobe izdan račun...), z vseh prekrškovnih področij 
(JRM, prometni, sanitarni, davčni, zdravstveni, požarni..). Tukaj se je potrebno vrniti 
k osnovnemu poslanstvu varovanja, iz katerega izhaja, da gre za predmete prekrškov, 
ki vplivajo na varnost ljudi in premoženja, hkrati pa je potrebno upoštevati tudi voljo 
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naročnika, ki je varovanje konstituiral. Prav zaradi potrebe po takšnih pogledih gre pri 
prvem delu dikcije o zadržanju predmetov za inštrukcijsko normo (predmete 
varnostnik zadrži — seveda tiste, za katere je smiselno), v drugem delu pa za 
brezpogojno obligacijo: zadržane predmete MORA izročiti policiji. 


Zadrži tudi predmete, ki jih na podlagi predpisov ni dovoljeno vnašati na 
varovano območje. 


Zadrži lahko tudi predmete in snovi, ki jih ni dovoljeno imeti v posesti na podlagi 
reda na varovanem območju. 


Zadržano orožje, nevarne predmete ali nevarne snovi, ki so predmet kaznivega 
dejanja ali prekrška izroči policiji. Ravnanje z ostalimi predmeti določajo pravila na 
varovanem območju. Ta praviloma določajo, da mora oseba predmete odnesti z 
varovanega območja in se lahko vrne brez teh predmetov. Lahko pa pravila določajo 
tudi, da je to takšna kršitev reda, zaradi katere v nadaljevanju ne sme na varovano 
območje itd. Naročnik varovanja lahko z dodatno ponudbo hranjenja predmetov 
dviguje nivo svojega okolja, v tem primeru te predmete osebi ob prenehanju razloga 
za zadržanje varnostnik tudi vrne. 


Red lahko določa tudi selektivne preglede, npr. samo za vozilo in ne osebe, ali samo 
za tovor in ne vozilo, ali samo osebe (npr.: samo za nezaposlene, ob izstopu samo 
zaposlene iz oddelka zlatnine). Tako ni obvezen za vse, temveč za tisto in tiste, kot 
določa red. V odvisnosti od razloga-namena pregleda varnostnik oceni smiselnost 
fizičnega pregleda, če že vizualni pregled zadosti izpolnitvi naloge. Npr., ob naročilu, 
da osebe iz tovarne ne iznašajo večjih izdelkov in pristopi oseba v oprijeti majici in 
hlačah, takrat varnostnik že z vizualnim pregledom ugotovi, da pod temi oblačili ne 
more skrivati predmetov, zaradi katerih je pregled odrejen, tako ni smiselno, da ga 
izvaja fizično (z drsenjemrok po površini oblačil). Pri tem ne gre toliko za obvezen 
pregled vseh oseb, kot za pravico izvedbe pregleda (oz. mora varnostnik imeti za 
naročnika tehten oz,strokovno opravičljiv razlog, zakaj koga ni pregledal). 


Površinski pregled lahko varnostnik opravi tudi, kadar je to potrebno za varnost ljudi 
in premoženja ali oseb, ki jih varuje. 


Varnostni razlog je vsak razlog, ki vpliva na varno izvajanje nalog varnostnika ali je 
kako drugače neposredno povezan s smislom varovanja (odvračanje odklonskih 
pojavov). Vsekakor pa mora pri tem obstajati konkreten razlog, da je to potrebno za 
varnost ljudi ali premoženja, saj lahko osebo v primeru, da na varovanem območju 
ali ob izstopu odkloni površinski pregled, zadržimo do prihoda policije, ki bo ukrepala 
kot zahteva konkreten razlog. 


Če varnostnik neposredno zazna, da ima oseba pri sebi predmete, ki jih je skladno z 
zakonom treba zaseči obstaja eden najpomembnejših varnostnih razlogov. Če oseba 
v tem primeru površinski pregled odkloni bo zadržana do prihoda policija katera bo v 
skladu z 52 čl. ZNPPol opravila pregled osebe. V skladu z 51. či ZNPPol pa bo policija 
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osebo pregledala, če je glede na okoliščine mogoče pričakovati njen napad ali 
samopoškodbo, kar bi se zgodilo, če varnostnik ne bi uspel izvesti površinskega 
pregleda brez soglasja. Bo pa poli cija zasegla tudi predmete, s katerimi se lahko huje 
ogrozi javni red ali splošna varnost ljudi ali premoženja (54 čl. ZNPPol). 


Pri površinskem pregledu opozorilo smiselno dopolnjuje pridobivanje soglasja. Če se 
lahko opravi površinski pregled brez soglasja (če obstaja nevarnost napada ali samo- 
poškodovanja in kadar so podani pogoji za zadržanje osebe), je opozorilo potrebno, 
da lahko oseba sama izroči nevarni predmet, ki je ustanovil podlago za nevarnost 
napada ali samo-poškodovanja kot podlago za površinski pregled brez soglasja. Tako 
se lahko oseba izogne nadaljevanju pregleda. 


Ko varnostnik ugotovi, da uradne osebe zavodov za prestajanje kazni zapora, policije, 
obrambnih sil ter drugih uradnih oseb državnih organov in lokalnih skupnosti na 
varovanem območju opravljajo svoje uradne naloge, zoper njih ne izvaja 
površinskega pregleda, preprečitve vstopa, zadržanja, fizične sile in sredstev za 
vezanje in vklepanje. 


Vizualni pregled je vizualna ocena zunanjega izgleda, stanja, obnašanja... in je lahko 
podlaga za opravljanje površinskega pregleda iz tki. varnostnih razlogov. Vizualni 
pregled ne spada pod ukrep površinskega pregleda. 


Polemika: 


1. Zanimiva situacija se pojavi, če varnostnik opravlja površinski pregled oseb ob 
izstopu iz varovanega območja (VO), ker tako določa red na VO (ne iz varnostnih 
razlogov). Oseba pa tak pregled odkloni. Varnostnik jo zdrži do prihoda policije. 
Policija tukaj nima zakonske podlage pregleda iz formalnega razloga - samo zato, ker 
tako določa red na VO. Oseba, pa varnostniku pregleda še vedno ne dovoli. Kaj 
storiti? Ali lahko oseba odide brez pregleda? Menimo, da če oseba na izstopu odkloni 
površinski pregled, da s tem ne upošteva ukrepa varnostnika, zato jo policija kaznuje 
45/5 ZZasV-1) in uporabi druge vzvode, da oseba preneha z izvajanjem prekrška 
(ravnanje v nasprotju z ukrepom varnostnika)? 


Glede izpostavljene dileme je 10. 12. 2015 podala svoje mnenje Zbornica za 
razvoj slovenskega zasebnega varovanja: 


V tem primeru je potrebno ukrep površinskega pregleda povezati z ukrepom 
zadržanja osebe iz prvega odstavka 51. člena ZZasV-1 - če varnostnik zadrži osebo, 
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ker je ta zalotena v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, ki se preganja 
po uradni dolžnosti, če je bila zalotena pri kršitvi reda ali javnega reda in ne ravna v 
skladu z ukrepi varnostnika, ali če je kona PE jo ana en ali te ni Ml 
ugotoviti ali če ne soglaša s površinsk h oblačil, n 

tovora in prtljage. V tem primeru policija ravna ne 
v skladu z zakonom, ki ureja RRNA bal e 

postopek, predvsem v smislu 148. člena, ki policiji nalaga, da stori 
se izsledi storilec kaznivega dejanja, zavarujejo sledovi, da se storilec ali mi 

ne skrije ali ne pobegne, da se odkrijejo sledovi kaznivega dejanja in predmeti, bki 

A bit kj in da se poni va San, ki Di a odi — koristne 


vse deo omela m 


PRSA 


ta la nak okoliščine, ki kažejo na so deri 
DO lena oe Uradni deli 


namen En j nam pregea« - ne razumem aa biv V ko me hiš ira ed č 
da se osebe na izhodu površinsko pregl leda, če ni v ozadju razlogov varovanja lj Piki jin 
premoženja, preprečevanja tatvin in4 )odobno. Postopek Policije v smislu kaznovanja 
osebe za prekršek, ker je odklonila površinski pregled samo po sebi ni prednosten, 
sploh pa ni smiseln površinski pregled kar tako, ker to določa hišni red — brez da bi se 
za osebo sumilo, da ima pri sebi ukradene predmete. Površinski pregled je smiseln 
zaradi preprečevanja tatvin in če bo v primeru podkrepljenega suma, da neka oseba 
pri sebi skriva predmete, ki jih je pred tem ukradla na varovanem območju bo tudi 
policija izvedla me ar je potrebno v skladu s predpisi, ki ureja njeno delo. 


Na precej nedoločeno mnenje smo na zbornico za razvoj slovenskega zasebnega 
varovanjarapelirali z vsebino: 


elir 


AD W svoji razlagi se sicer niste opredelili, kakšno bi naj bilo složno ukrepanje policije 
invarovanja v primeru, če oseba odkloni površinski pregled, ki ga pri izstopu določa 
v red na VO. Poudarjate, da je izredno pomemben namen površinskega pregleda in ne 
razumete zakaj bi v praksi nek hišni red dol da se osebe na izhodu površinsko 
pregleda, če ni v ozadju razlogov varovanja ljudi in premoženja, preprečevanja tatvin 
in podobno. Dejansko je red vedno dober za varnost, kot tudi opisujete. Vendar 
zakonodajalec postavlja višjo normo in se površinski pregled iz varnostnih razlogov 
lahko izvede samo kadar je to potrebno (dobro — ni zadosten razlog) za varnost (pri 
tem mora obstajati konkreten in preverljiv varnostni razlog). Naše vprašanje se 
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nanaša na odklonitev površinskega pregleda izključno tam, kjer obstaja tak red (in ne 
ker bi to bilo potrebno za varnost). Gre izključno za red. 


V tem delu zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja z mnenjem ni bila 
eksaktna. 


Ker se vprašanje nanaša na obe strani tako varnost, kot policijo smo to 


vprašanje postavili tudi generalni policijski upravi ministrstva za notranje 
zadeve (GPU), ki je 4.1.2016 mnenje podala tudi: DA 


Postavljeno vprašanje Pe 
Zanima me kaj bi naredili policisti, če na terenu naletijo na takšne situacije: 
4, 


Varnostniki na izstopu iz varovanega območju (VO) opravlja površinsi 
in prtljage, ker tako določa red na VO. Oseba pregled odkloni 
nanaša na odklonitev površinskega pregleda izključno tam, k 
ker bi to bilo potrebno za varnost ljudi in premoženja). Npr.: 
pri vračanju magnetnih kartic in jih 
prijavljajo na drugo...), ali se izgovarj da ok 
štemplanje...., da se zaposlenim ne dovoli iznašati (o enarnice o oz. ana denarja, ker 
hodijo čez cesto na kavo, da uslužbenci gredo ven v delovnih kombinizonih in spodaj 
skrijejo civilna oblačila in se tako ne rabijo vrnit na delo itd. Kaj če oseba tak formalni 
pregled odkloni. Varnostnik jo zadrži do prihoda policije. Ne poznamo predpisa, ki bi 
policiji dovolil pregled zgolj s tega formalnega : 


8 preglede ljudi 
Naše vprašanje se 
bstaja tak red (in ne 
zaposleni so malomarni 


majo v žepu dve s tri de Neal na eno, 


red na VO(konkreten in preverljiv varnostni razlog pa ne obstaja). Tudi po prihodu 
policije oseba varnostniku pregleda še vedno ne dovoli. Kaj stori policija? Ali lahko 


fosim za vaše mnenje oz. usmeritve, ki jih ima policija. 
Odgovor GPU: 


Policija po obvestilu varnostnika, da oseba ne ravna v skladu z njegovim ukrepom oz. 
oseba s silo ali grožnjo, da bo uporabila silo, ovira ali prepreči izvedbo ukrepa (5. in 
6. odstavek 45. člena), uvede prekrškovni postopek zoper takšno osebo (izda mu 
plačilni nalog zaradi prekrška po 8. točki prvega odstavka 87. člena ZZasV-1). Če je 
naveden prekršek (oseba ne soglaša s površinskim pregledom osebe in prtljage) 


135 


podlaga za sum, da je oseba storila kaznivo dejanje, policisti začnejo poleg 
prekrškovnega postopka zbirati tudi obvestila in dokaze ter izvajati ukrepe za uspešno 
preiskavo kaznivega dejanja (npr. tatvine). V tem smislu lahko policist opravi tudi 
pregled osebe, ob pogojih iz 52. člena ZNPPol. Tudi ostala pooblastila bodo policisti 
uporabili le v primeru, ko jim to omogočajo določbe Zakona o nalogah in pooblastilih 
policije, Zakon o kazenskem postopku in Zakon o zasebnem varovanju. Pregleda 
osebe zaradi nespoštovanja reda na varovanem območju, na podlagi določb 
navedenih predpisov, ni mogoče opraviti. Za tovrstne primere lahko policist osebi 
izreče globo na podlagi prej omenjenih določb ZZasV-1. vad 


2. Povsem drugo vprašanje je, če se ob primeru iz te prve točke polemike ugotovi, da 
obstaja nevarnost napada ali samopoškodovanja lahko varnostnik izvede pregled 
osebe sicer brez soglasja, postavi pa se drugo vprašanje ALI lahko varnostnik v 
takem primeru uporabi tudi sorazmerno silo, da tej nevarni ad nevaren predmet 


tudi vzame? 
Mnenje Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja (10. 12. 2015): 


o ge led nee ao osebe —- dnji i ag 49. Tea ZZasV- 1, če 


varovano pa odstranit na z varovan ega zona če se NI. neu ravičeno 
zm kalila si ke pike Vrag la en oa Vesele ANE istoč pole 


belija, Torej slava k D ' 
ali da se prepreči napad na aa ali Seebo. kij jo pega an oe) tudi fizično silo 
- varnostnik sme zadržati te nevarne in prepovedane predmete (četrti odstavek 49. 
člena) in del postopka za preprečitev ogrožanja ljudi ali preprečitve napada na sebe 
ali osebo, ki jo varuje je tudi odvzem in zadržanje nevarnega ali prepovedanega 
predmeta. 


3. Naslednje sicer retorično vprašanje povezano s površinskim pregledom pa 
je, dilema med opisom fizične sile (vsako delovanje telesa na telo) in 
opravljanjem površinskega pregleda v praksi pri katerem z rokami drsimo po 
telesu in tako na telo osebe tudi delujem. Gotovo tega ne moremo šteti za 
di Čoeiko fizične sile, kot verjetno ne, če nezavestnega obrnemo v bočni položaj, 
ali pijano osebo potegnemo na dli hodnika, da ga na pohodijo, ali 


opotekajočemu pomagamo hoditi....?? 


Mnenje Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja (10. 12. 2015): 
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Za uporabe fizične sile se štejejo strokovni prijemi, udarci in meti, strokovni 
pritiski, individualna ali skupinska uporaba telesne sile za potiskanje, odrivanje 
ali prenašanje oseb ter potiskanje, odrivanje ali ločevanje množice. Glede na 
opis se »tipanje« v okviru ukrepa površinskega pregleda, premik osebe z 
namenom, da ji pomagamo ne more šteti za fizično silo — znalo bi pa biti 
dvomljivo v primeru opotekajočega ali pijanega sam namen. Če je namen, da 
nekoga primemo, da ne pade in mu pomagamo stati je v redu. Če pa osebo 
potiskamo, odrivamo ali prenašamo z namenom zagotavljanja reda, 
preprečevanja neupravičenega vstopa na varovano območje, odstranitev osebe 
z varovanega območja, preprečevanja neposrednega ogrožanja ljudi ali 
premoženja in posledično izvajanja ukrepa fizične sile. 
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Prenehanje s površinskim pregledom in ravnanje osebe v nasprotju z ukrepom 
površinskega pregleda 


Varnostnik preneha s površinskim pregledom, ko osebo pregleda ali pregleda ne more 
opraviti. 


Če oseba ne soglaša s površinskim pregledom, ji lahko varnostnik prepreči vstop oz. 
jo zadrži, če je že na VO. 


Varnostnik preneha s površinskim pregledom tudi, če pri pregledu ugotovi, da gre za 
uradno osebo, ki bo na VO opravljala uradne naloge. 


Enega izmed ustanovnih pogojev za izvedbo pregleda daje oseba sama s svojim 
soglasjem. Ko so podani vsi pogoji za izvedbo ukrepa, se je oseba dolžna ravnati v 
skladu s tem ukrepom. 


Pri pregledu brez soglasja varnostnik preneha s površinskim pregledom, ko osebi 
odvzame predmete, ki so nevarni za napad ali samo poškodovanje ali če prenehajo 
pogoji za zadržanje. Pri pregledu osebe brez soglasja je ob pozivu varnostnika, da 
izroči nevarne predmete, oseba dolžna to tudi storiti, sicer šteje da ne ravna v skladu 
z ukrepom varnostnika. 


Kadar varnostnik kombinira neposredni pregled in pregled s tehničnimi sredstvi, šteje, 
da pregleda ne prekinja oz. ne preneha (ali da ga začenja na novo) med tem ko načine 
pregleda izmenjuje. 


Z zadržanjem predmetov KD ali prekrška varnostnik preneha, ko jih izroči policiji. 


Če oseba med površinskim pregledom noče izročiti predmetov KD ali prekrška šteje, 
da ne ravna v skladu z ukrepom površinskega pregleda. 


Predmete; ki se osebi hranijo za čas njenega zadrževanja na varovanem območju, se 
osebi vrnejo, ko oseba varovano območje zapušča. (sem spada oddaja telefona na 
sodišču, oddaja garderobe v gledališču ipd.). Če oseba noče izročiti ali prevzeti 
hranjenih predmetov, šteje, da se oseba ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika 
(saj je hramba predmetov del ukrepa površinskega pregleda). Če oseba premetov 
noče izročiti, ji varnostnik prepreči vstop. Če oseba predmetov noče prevzeti, lahko 
varnostnik ugotovi njeno istovetnost, če tako določa red na VO ali je to potrebno za 
varnost ljudi in premoženja. 


Če izvaja površinski pregled ob izstopu ali na VO iz varnostnih razlogov, mora za to 
obstajati zadosten varnostni razlog (da je to potrebno za varnost ljudi in premoženja). 
Če red na varovanem območju določa obvezen površinski pregled, mora to biti tudi 
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objavljeno na vidnem mestu ob vstopu. Če oseba ob izstopu ali na VO tem ukrepom 
nasprotuje, šteje, da oseba ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika (saj varnostnik 
tega ukrepa ne more izvesti). Takšno osebo varnostnik zadrži zaradi nasprotovanja 
vnaprej jasno predočenemu ukrepu z razlogom neupoštevanja reda. Ali kot 
izpostavlja razlaga zakona (Savski 2012- str.: 266): »Nesprejemljivo bi bilo, da lahko 
oseba, ki je nadzorovana na varovanem območju ali odhaja iz njega in zavrne 
površinski pregled, območje nemoteno zapusti.« In kot nadaljuje na str.: 272: »Če 
oseba ne soglaša s površinskim pregledom vrhnjih oblačil, notranjosti vozila ali 
prtljage, bo policija izrekla sankcijo zoper osebo v skladu s petim odstavkom 45. Člena 
zakona.« 


Zadržanje predmetov preneha tudi, ko varnostnik ugotovi, da naloge na ta način ne 
bo mogel opraviti oz. zadržanje preneha iz tehničnih razlogov (npr: mu jih oseba 
odvzame, jih varnostnik izgubi ali predmete kdo odtuji..). 


Mnenje zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja iz 19.8.2014 
(POSTOPKI IN UKREPANJE VARNOSTNIKOV PRI DELU V TRGOVINAH) 


Tako je varnostnik na izhodu iz trgovine opravičeno površinsko pregledal prtljago 
navedene nakupovalke. Oziroma preverjal ali se kupljeno blago ujema z 
računom. Pravice do površinskega pregleda vrhnjih oblačil pa nima, to bi lahko storila 
samo varnostnica. Čeprav je tudi tukaj težava v tem, da lahko pregleda le vrhnja 
obliča, ne sme pa ji naročiti ali ukazati, da sleče določena oblačila, da se vidi ali ima 
pod temi oblačili neplačano blago, Ker bi ji tako varnostnica naročila, da se sleče do 
spodnjega perila, kar pa je nesorazmerno glede na zakonska določila. 


Razširjeno mnenje avtorja: 

Poudariti je potrebno da je »kontrola računa« vrsta pregleda prtljage, ki je dopusten 
samo v primeru, da so podani konkretni in preverljivimi varnostnimi razlogi, ali, če je 
pregled prtljage, konkretno tki. kontrola računa, predvidena z redom na varovanem 
območju. 

Kontrola računov izbranim (naključnim ali sumljivim) strankam ni v skladu z ZZasV1! 
Dopustno je selektivno določilo koga pregledati v skladu z redom na VO, vendar mora 
takšno določilo ustvarjati za vse enake pogoje. Npr. Pregled za vse ki imajo pri sebi 
lastno prtljago (torbe, košare, vrečke), ali za vse, ki imajo oblečene jakne in bunde, ali 
za vse, ki so nakupovali na oddelku kozmetike, ali za vse, ki so nakupovali več kot 15 
min, ali za vse, ki so nakupovali v skupini dveh ali več oseb, ali za vse ,ki plačajo s 
kartico, ali za vse, ki so parkirali v garaži... 


Varnostnik lahko od osebe zahteva, da omogoči pregled vseh slojev vrhnjih oblačil. 
Tako lahko zahteva, da pokaže ,odpne ali sleče »površnike« (zimska, dežna in druga 
povrhnja oblačila - plašče, bunde... ipd.), pod katerimi imajo osebe še druga vrhnja 
oblačila (pulover, srajco...),še nad spodnjimi oblačili (perilom). To je smiselno npr., če 


139 


je ob vstopu obvezna oddaja te garderobe ali obvezno, če je potrebno dobro 
pregledati vse sloje vrhnjih oblačil npr. pri vstopu na nogometno tekmo... 

Istočasno je potrebno poudariti, da pregledovati pod vrhnja oblačila (kjer je spodnje 
perilo) notranjost čevljev ipd. ni v skladu ZZasV-1 Opravljanje površinskega pregleda 
pod spodnjim slojem vrhnjih oblačil namreč ni dovoljen. 


Nadalje zbornica: 
Pravice varnostnik do površinskega pregleda vrhnjih oblačil ne sme prenašati na 
zaposlene delavke. Pravice izvajanja ukrepov ni mogoče prenašati na druge osebe. 


Razširjeno mnenje avtorja: 

Varnostnik res nima pravice prenašati svojih ukrepov na predstavnike naročnikov. 
Vseeno je potrebno za širše razumevanje zasebnega varovanja pojasniti nekaj 
dejstev: Naročnik ima pogosto zelo sorodne pravice, ki jih lahko oz. mora izvajati: Npr. 
zahteva, da se odstrani škodna nevarnost (133. Čl. OZ), zahteva za prenehanje s 
kršitvami osebnostnih pravic (134. Člen OZ), silobran, stiska, odvrnitev škode od 
drugega (138 člen OZ), dovoljena samopomoč (139. člen OZ), privolitev oškodovanca 
(140. Člen OZ), zadržanje osebe, zalotene pri storitvi kaznivega dejanja (160 čl. ZKP) 
Na zasebnih območjih lahko vsak zasebnik skoraj brezpogojno oblikuje red. S tem ko 
tretje osebe vstopajo v ta območja, pristanejo na-posege tega zasebnika v njihove 
pravice. Takšni posegi so lahko popolnoma enaki kot so ukrepi varnostnika (opozorilo, 
ugotavljanje istovetnosti, površinski pregled itd.). 

V smislu javne varnosti pa so določeni ukrepi celo naloženi naročnikom, npr.: 21. ČI. 
ZJRM zahteva ugotavljanje istovetnosti oz. starostne meje za horo legalils in dolžnost 
obveščanja policije ob kršitvi JR. ZOPA v 8 čl. določa pristojnost gostinca za vpogled 
v javno listino z namenom ugotavljanja starosti, ZJZ določa obveznosti organizatorja 
za obveščanje policije in njegovi rediteljski službi daje pooblastilo za površinski 
pregled prtljage, ugotavljanje istovetnosti v procesu personalizacije. Ugotavljanje 
istovetnosti ob vstopu v casinoje je naloženo tudi koncesionarjem v casinojih po 
igralniških predpisih/itd. Osebe, ki so jim dodeljene te pravice in dolžnosti, lahko te 
naloge sicer prenesejo na varnostno službo, ne pa odgovornosti za izvajanja teh 
dolžnosti. 
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IZVEDBA POVRŠINSKEGA PREGLEDA 
Površinski pregled, določen s pravili na VO 


Če je površinski pregled določen s pravili na varovanem območju, naročnik varovanja 
to objavi na vidnem mestu pred vstopom na varovano območje. Če pisnega opozorila 
ni moč spregledati, če gre za utečen postopek in obstajajo druge okoliščine, iz katerih 
je jasno razvidno, da je pregled obvezen (npr. letališča ipd.), dodatna ustna 
seznanitev in dodatno opozorilo za opravljanje površinskega pregleda ni potrebno. Če 
je velika gneča, pritisk vrste, druge nevarnosti ipd., šteje, da opozorila ni mogoče 
izreči. 


Varnostnik ne vztraja vedno pri eksplicitni verbalni potrditvi, temveč lahko-sprejme tudi 
izraz volje (soglasja) podan, s spontano privolitvijo tki. gestikularno soglasje (oseba 
varnostniku namigne z gibom, gesto - prikima, rahlo odroči, s položajem - tako, da 
očitno pristopi k pregledu, z mimiko obraza ipd.). 


Pri sklicevanju na varnostne razloge, varnostnik navede konkreten razlog in osebo 
pozove, da mu sama izroči iskane stvari. 


Če varnostnik povabi osebo zaradi diskretnosti Na primerno mesto za pregled in 
oseba to zavrne, jo varnostnik pregleda kar tam. Če obstajajo varnostni razlogi, ki 
narekujejo premik na primernejše mesto za pregled in oseba zavrne poziv za premik, 
šteje, da ne soglaša s površinskim pregledom in je to razlog za zadržanje. Na kraj, ki 
je primeren za zadržanje, jo lahko varnostnik (v okviru zadržanja), če ne more drugače 
zadržati osebe do prihoda policije, premakne tudi s sorazmerno uporabo fizične sile. 


Če varnostnik med površinskim pregledom pri osebi najde orožje, nevaren predmet 
ali snov, katero oseba upravičeno poseduje, to zadrži in ji vrne, ko z izvajanjem ukrepa 
konča. 


Pri varnostno " zahtevnejših postopkih varnostnik vključuje načelo 
predimenzioniranosti v širšem smislu in druge elemente, ki zmanjšujejo varnostna 
tveganja. 


Če oseba noče izprazniti žepov ali odpreti predmetov, najdenih med izvajanjem 
površinskega pregleda, ali odkloni katerikoli del izvedbe pregleda, šteje, da ne 
soglaša več s pregledom, ki ga zato ni mogoče opraviti in varnostnik s pregledom 
preneha. 


Površinski pregled pri zadržanju osebe (ob nevarnosti napada ali samo- 
poškodovanja) 


141 


Varnostnik osebo opozori, da bo opravil površinski pregled, ker je zadržana do 
prihoda policije (ne pridobiva soglasja). 


Osebo pozove, da mu izroči nevarne predmete. Če se oseba ne ravna v skladu z 
njegovimi zahtevami, jo prime za ramena ali komolce tako, da usmerja njeno gibanje 
in jo obrne k ali nasloni na steno ali drugo oporo, ter jo pregleda. 


Če se oseba upira pregledu in potencialna nevarnost napada preide v neposredno 
nevarnost, varnostnik naredi polovičen Vivodov prijem (glej fizična sila) in jo v tem 
položaju s prosto roko nasloni na oporo. 


Površinski pregled vklenjene osebe 


Če je moral varnostnik osebo vkleniti pred pregledom jo pregleda prosto stoječo ali v 
večjem razkoraku (za zmanjšanje ravnotežja), jo nasloni na podlago z glavo. Najbolj 
srdite lahko varnostnik pregleda v položaju, v katerem jih je obvladal (praviloma na 
tleh). 
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PREPREČITEV VSTOPA NA VO 


50. člen ZZasV-1 (preprečitev vstopa na varovano območje) 
Varnostnik sme osebi preprečiti vstop na varovano območje: 


- če ne soglaša s površinskim pregledom; 

- če pri površinskem pregledu najde predmete iz četrtega odstavka 49. člena 
tega zakona; 

- če nasprotuje ugotavljanju njene istovetnosti ali istovetnosti ni mogoče 
ugotoviti; 

- če ne upošteva reda na varovanem območju ali javnega reda ali 

- če je to potrebno zaradi preprečitve neposrednega ogrožanja ljudi in 
premoženja na varovanem območju. 


Preprečitev je vstopa je podana, če je pristojnost omogočanja vstopa v varnostnikovi 
presoji in varnostnik osebi na kakršen koli način vstop' ovira. Gre za vsako jasno 
izraženo voljo varnostnika v predmetno smer. Varnostnik osebi vstop prepove 
(verbalno, z znaki, z gestami ipd.) ali ji vstop onemogoča na kakršen drug način 
(onemogoča odpiranje vrat, onemogoča vstop s svojim telesom, ne odpre zapornice 
ipd.). Varnostnik pred izvajanjem ukrepa osebo seznani s pravili na varovanem 
območju in če je mogoče, opozori na posledice. To je zakonska zaveza varnostnika 
preden sploh ukrep začne izvajati, hkrati pa v praksi pogosto osebo dovolj osvesti, da 
pravila upošteva in tako ukrepa preprečitve vstopa varnostniku sploh ni potrebno 
izvajati. 


Območje vstopa je del varovanega območja. Začne se na meji varovanega območja 
in sega vse do mesta pristopne kontrole. 


Če oseba nasprotuje ugotavljanje istovetnosti ali ne soglaša s površinskim 
pregledom, varnostnik lahko vstop prepreči. Če oseba med opravljanjem pregleda 
soglasje prekliče ali ne sodeluje pri ugotavljanju istovetnosti, varnostnik z izvajanjem 
ukrepa preneha in osebi vstop prepreči. Pravila na varovanem območju lahko 
določajo, da je v primeru zlorabljanja soglasja in preklica (zdaj bi, zdaj ne bi), je to 
lahko razlog neupravičenosti zadrževanja na varovanem območju. 


Vstop lahko varnostnik prepreči tudi, če istovetnosti ni mogoče ugotoviti. 
Najpogostejši razlog je, da oseba ne poseduje ustrezne listine. Istovetnosti ne more 
ugotoviti tudi, če za to ni tehničnih pogojev (tema, pritisk vrste, vremenska ujma). Prav 
tako šteje, da varnostnik ne more ugotoviti istovetnosti, če bi zaradi izvajanja ukrepa 
lahko prišlo do ogrožanja varnosti ljudi (n.pr.: varnostnik zahteva formiranje kolone 
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ob prihodu večje skupine oseb in dokler kolone ni, ni varnostnih pogojev za 
ugotavljanje istovetnosti, saj lahko npr. nastopi pojav obrnjenega grozda). 


Pri razlogu preprečitve vstopa, ker je varnostnik pri površinskem pregledu našel z 
zakonom izpostavljene predmete (nedovoljeni predmeti), je potrebno poudariti, da 
morajo biti za površinski pregled podani vsi pogoji. Za izpolnitev teh pogojev je torej 
potrebno, da gre za določene predmete in hkrati, da so najdeni med izvajanjem 
ukrepa površinskega pregleda. Varnostnik sme osebi preprečiti vstop tudi, če pri 
površinskem pregledu najde predmete, ki jih je sicer red na VO ne prepoveduje 
vnašati, spadajo pa v skupino izpostavljenih predmetov. 


Varnostnik lahko prepreči vstop osebi tudi, če ne upošteva reda na varovanem 
območju ali javnega reda. Poudariti je potrebno, da neupoštevanje reda ni enako 
kršenju reda. 


Neupoštevanje reda je nedovršeno prehodno stanje na poti proti kršitvi reda. 
Neupoštevanje reda je stanje oblikovano v drugem odstavku 44. čl. ZZasV-1 in sicer 
od seznanitve z redom na VO, preko seznanitve z ukrepom in opozorila na posledice 
izrečenega opozorila (zaradi okoliščin, ki bi pomenile kršitev reda), vse do samega 
izreka opozorila na to potencialno kršitev po 46 čl. ZZasV-1. V kolikor oseba ne 
upošteva ukrepa opozorila in obstajajo vsi potrebni elementi kršitve, je kršitev storjena 
in ustanovljeno dokončno stanje. 


Red na varovanem območju lahko kategorizira tudi dejanja na vstopu ali pristopu do 
VO. Če kdo ne upošteva pravil, ki jih vsebuje »dokument« »Red na varovanem 
območju« kljub temu, da šerni vstopil na varovano območje, se mu lahko vstop 
prepreči. Pogosto namreč pravila določajo specifične pogoje za vstop in varnostnik 
ugotavlja te pogoje preden oseba vstopi na VO, zato mora imeti možnost preprečitve 
vstopa osebi, ki teh pogojev za vstop ne izpolnjuje. 


Varovano območje je pogosto sestavljeno iz območij z različnimi statusi. Pogoji in 
upravičenost vstopa so lahko na določenem delu varovanega območja omejeni, npr.: 
za določne osebe (območje za zaposlene, za stranke, za dostavo, za VIP osebe ipd.) 
ali z določenimi posebnimi pogoji (obvezna čelada, obvezno prhanje, obvezna oddaja 
garderobe, plačilo vstopnine ipd.). V primeru območij z različnimi statusi, varnostnik 
izvaja pristopno kontrolo in preprečuje vstop na tisti specifični del VO, ki je lahko v 
sklopu širšega VO. 


Preprečitev vstopa je dopustna tudi zaradi neposrednega ogrožanja ljudi in 
premoženja. Ogrožanje mora biti neposredno. Neposredno ogrožanje premoženja je 
opisano že pri ustni uredbi. 
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Neposredno ogrožanje ljudi povzročijo neposredne nedopustne aktivnosti, s 
katerimi se ogrozi varnost, zdravje ljudi ali temeljne človekove pravice. Ogrožanje 
pomeni takšno delovanje, ki povzroča objektivne vplive, zaradi katerih prihaja ali 
lahko pride do resnih posledic. Objektivnost možnosti se ne sme opirati na verjetnost, 
temveč na možnost, da okoliščine, kakršne nastopajo objektivno lahko povzročijo 
resno posledico. (glej tudi osebna varnost v poglavju ustna odredba) 


To, da zaradi določenih konkretnih okoliščin obstaja veliko tveganje, če posameznika 
ali skupino spustimo na varovano območje, ozko po zakonu, za preprečitev vstopa 
naj ne bi bilo dovolj. V trenutku preprečitve vstopa mora namreč obstajati neposredno 
ogrožanje, s svojo stanovitnostjo kot elementarno značilnostjo neposrednosti in 
objektivnosti ogrožanja. Preprečitev vstopa zaradi neposrednega ogrožanja je za 
prakso zelo visoko postavljen normativ. Neposrednost z obveznim momentalnim 
obstojem pri preprečitvi vstopa bi pomenilo, da objektivno ogrožanje obstaja na 
območju vstopa, samo tam in samo takrat. Širši pogled dobimo, ko vzamemo v obzir, 
da momomentalni obstoj neposrednosti pri preprečitvi vstopa zakonodajalec zrahlja s 
formo: »če je to potrebno za preprečitev neposrednega ogrožanja na VO«, kar 
daje vsebini tudi dovolilo potencialnosti, sploh, kef zakonodajalec z eksaktnostjo 
dispozicije varnostnika napotuje, da na vstopu oceni eventualno neposredno 
ogrožanje na celotnem varovanem območju. 


Varnostnik lahko ogroženost zazna tudi izven varovanega območja in če ta ob vstopu 
še traja, je lahko podan pogoj za preprečitev vstopa izpolnjen. Zaznava izven 
varovanega območja je lahko'le del vsebine upravičenosti izvajanja ukrepa. 


Preprečitev vstopa zaradi neposrednega ogrožanje bi bila lahko podana nezakrivljeno 
od oseb, katerim bi bil lahko vstop preprečen, kadar gre za splošno nevarnost (požar, 
eksplozija...) na varovanem območju. V primeru samovoljnega individualnega vstopa 
ne moremo reči, da je preprečitev vstopa potrebna zaradi preprečitve neposrednega 
ogrožanja ljudi in premoženja na varovanem območju, saj bi oseba ogrožala sama 
sebe, kar pa pri nas ni inkriminirano. Seveda je drugače, če varnostnik vstop prepreči 
v prenapolnjen prostor in bi oseba že s samim vstopom ogrozila življenje tudi drugih 
oseb. 
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Prenehanje ukrepa preprečitve vstopa in ravnanje osebe v nasprotju s tem 
ukrepom 


Preprečitev vstopa traja, dokler obstajajo pogoji, zaradi katerih je bila uvedena. Če 
red na varovanem območju med pogoje vstopa določa tudi odsotnost določene 
izvršene kršitve, lahko varnostnik osebi vstop prepreči tudi po tem, ko je nevarnost, 
prizadejana s to kršitvijo odpravljena (npr.: po poskusu vnosa nevarnega predmeta). 
Red na VO lahko določi, da se takšne osebe na VO zadržujejo neupravičeno, kot 
lahko določi selektivne pogoje npr.: območje prepovedi (samo za določen del 
varovanega območja) in čas oz. trajanje prepovedi (brez diskriminatornosti). 


S preprečitvijo vstopa varnostnik preneha, če ugotovi, da naloge na ta način ne bo 
mogel opraviti (gre za taktično tehnične okoliščine). 


Oseba ne ravna v skladu z ukrepom preprečitve vstopa, če tudi po opozorilu na 
posledice preprečitve vstopa, poskuša vstopiti ali si kako drugače jemlje pravico za 
vstop. 


Če oseba ob seznanitvi s pravili in redom na VO oz. opozorilu na posledice ukrepa 
sama izroči predmete, ki se jih s pravili na VO deponira, ji varnostnik omogoči, da te 
predmete ustrezno shrani in ji nato vstop dovoli. 


Če varnostnik pri površinskem pregledu osebe, ki želi vstopiti na VO, najde predmete, 
ki jih na VO ne sme imeti v posesti, jih zadrži in osebi vstop prepreči. Ker so bili 
predmeti najdeni, je dejanje dovršno in dokončno (dokler ne nastopijo nove okoliščine, 
ki bi bistveno spremenile status osebe). Red na VO lahko izpostavlja različne 
okoliščine in ravnanja osebe'pri površinskem pregledu, za nekatera lahko določa tudi 
status neupravičenosti zadrževanja osebe na VO.  Npr.:, če namerava oseba 
predmete shraniti šele po tem, ko jih varnostnik pri pregledu najde, ali namerava 
predmete šele takrat odnesti z VO. Red lahko določa tudi druge okoliščine, ki 
spreminjajo status in pogoje, ki vstop osebi onemogočajo oziroma omogočajo. 


Če oseba nasprotuje ugotavljanju istovetnosti, lahko že iz besede »nasprotuje« 
ugotovimo, da oseba ne ravna v skladu z ukrepom varnostnika. To stanje lahko 
nastopi šele po seznanitvi z redom in pravili na VO in po opozorilu na posledice 
ugotavljanja istovetnosti. Za izvedbo preprečitve vstopa zaradi nasprotovanja pri 
ugotavljanju istovetnosti, pa je po tem potrebno tak protokol ponoviti tudi za ta ukrep. 
Od tega trenutka šteje, da se je oseba dolžna ravnati v skladu z ukrepom preprečitve 
vstopa. Sicer stori prekršek po petem odstavku 45 čl. ZZasV-1. Če bi oseba kasneje 
svoje nasprotovanje za ugotavljanje istovetnosti omilila in pri ugotavljanju istovetnosti 
sodelovala, to dejstvo že storjen prekršek zgolj privilegira, ne more pa odpraviti že 
prej podanih elementov prekrška. Ne glede na prekršek, pa ji varnostnik po tem, ko 
je na ugotavljanje istovetnosti pristala, vstopa ne sme več preprečevati, razen, če red 
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na VO določa, da je prvotno nasprotovanje predstavlja ravnanje zaradi katerega ta 
oseba na VO ni več zaželena (persona non grata). 


Če istovetnosti ni bilo mogoče ugotoviti, se z ukrepom preprečitve vstopa preneha do 
trenutka, ko pogoji za ugotovitev istovetnosti nastopijo. 


Če oseba ne upošteva reda na VO ali javnega reda in po varnostnikovi seznanitvi z 
redom in opozorilu na posledice ukrepa, oseba red začne upoštevati, varnostnik s 
preprečitvijo vstopa preneha. V tem primeru tudi ne moremo govoriti, da oseba ni 
ravnala v skladu z ukrepom varnostnika, saj je začela red upoštevati, preden je imel 
varnostnik sploh podlago za izvedbo ukrepa. 


Za neupoštevanje reda ali javnega reda gre najpogosteje na območju od meje VO do 
pristopne kontrole (območje vstopa). Dokument »Red na VO« lahko določa tudi, da 
gre za kršitev njegovih določb npr. tudi, če gre za eklatantne prestopke ob pristopu do 
VO. Med pogoje za preprečitev vstopa se lahko tako kvalificirajo'tudi neupoštevanje 
javnega reda tudi izven VO. Ne sme pa varnostnik osebe opozarjati na kršitve oz. 
potencialne kršitve javnega reda strojene izven VO po 46'čl. ZZasV-1. Tako lahko 
osebo opozori le, če deviantnost ob prihodu na VO še traja ali če bi ravnanja izven 
VO pomenila tudi neupoštevanje določil iz dokumenta: »Red na VO« oz. lahko 
skladno z drugim odstavkom 44 čl. ZZasV-1 osebo seznani z ukrepom preprečitve 
vstopa zaradi neupoštevanja javnega reda in opozori na posledice tega ukrepa. Če 
oseba ne ravna v skladu z zgornjimi ukrepi, je podana kršitev javnega reda na VO. 
Pravila na VO lahko za takšne osebe, kottudi za osebe, ki »zgolj« ne upoštevajo reda, 
določajo status neupravičenosti zadrževanja na VO. Če oseba na varovano območje 
skuša vstopiti neupravičeno, lahko varnostnik za namen preprečitve vstopa po 52 čl. 
ZZasV-1 uporabi celo fizično" silo, vendar le, če ne more drugače preprečiti 
neupravičenega vstopa. Zakon s tem varnostnika napeljuje, da pred uporabo fizične 
sile za namen preprečite neupravičenega vstopa uporabi milejše ukrepe (tudi 
preprečitev vstopa). Analogno lahko varnostnik izvede ukrep prepovedi 
neupravičenega vstopa zoper osebo, pri kateri je, zaradi kršitve reda na VO, nastopil 
status neupravičenosti zadrževanja. Ker je kršitev dokončana in stanje 
neupravičenosti ustanovljeno, ga ni mogoče več spreminjati, zato je ukrep v takšnem 
primeru praviloma dokončen oz. kvalificiran in terminiran z določili reda na VO. 


ZZasV-1 pušča naročnikom varnostnih storitev svobodo pri oblikovanju pravil na VO. 
Tako lahko pravila zelo široko določajo tudi pogoje upravičenosti zadrževanja na VO, 
med drugim tudi čas veljave tki. statusa neupravičenosti zadrževanja na VO. Edini 
namig, ki ga lahko naročnik dobi v pozitivni zakonodaji v predmetno smer, najde v 
kontekstu organiziranja javnih prireditev, saj Zakon o javnih zbiranjih v 17. čl. za 
istovrstne prireditve daje v tehtanje pogoje za izdajo dovoljenja za obdobje do 6 
mesecev. Ker gre zgolj za analogijo, lahko naročnik status neupravičenosti 
zadrževanja in ostale pogoje smiselno vključi v pravila na VO ali pa jih prosto oblikuje 
tudi v tem delu (terminsko). 
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Povzročitev kaznivega dejanja z nasilnim vstopom 


Varnostnik pri preprečitvi vstopa ni objekt, predmet pred vrati, ki osebo ovira pri vstopu 
v prostor. Takrat, ko oseba odriva varnostnika z namenom vstopa, se mora zavedati, 
da ga dejansko napada, grdo ravna, da uresničuje napad na dostojanstvo in varnost 
varnostnika. Praviloma gre za hipni naklep z motivom grdega načina obračuna z 
varnostnikom in odstranitvi ovire, ki mu vstop preprečuje. 


IZVEDBA PREPREČITVE VSTOPA 


Varnostnik stopi osebi na pot gibanja. Če oseba opozorila na posledice preprečitve 
ne upošteva, varnostnik od osebe zahteva, da preneha s samovoljnim vstopom. Če 
drugače ne more, lahko varnostnik za preprečitev vstopa uporabi sorazmerno fizično 
silo. 


Preprečitev vstopa lahko varnostnik izvede tako, da zapre vrata, zapornico ali drugo 
mehansko oviro. Če želi oseba vstopiti z vozilom, lahko varnostnik vozilu prepreči 
vstop in ugotovi upravičenost vstopa posameznih" oseb v vozilu. Pravila na VO 
običajno določajo tudi upravičenost vstopa z vozilom. Vozilu, v katerem je oseba, ki 
ne izpolnjuje pogojev za vstop, pravila pravico vstopa praviloma izključujejo in 
določajo, da se takšna oseba na VO zadržuje neupravičeno, zato lahko varnostnik 
zahteva, da zapusti to območje (gre iz vozila in VO). 


Zakon navaja, da lahko varnostnik za preprečitev vstopa sicer uporabi fizični silo, če 
vstopa ne more preprečiti drugače. S tem zakon varnostnika usmerja k temu, da 
najprej poskuša ukrepati drugače - da uporablja ostale milejše (tudi neidentificirane) 
načine, preden uporabi fizično silo. Mehansko oviro lahko varnostnik z namenom 
preprečitve vstopa sproži oz. namesti tudi priložnostno (npr. zaporo ceste na 
prireditvi ali dvižni stožec, španski jezdec in druga sredstva za mehansko ustavljanje 
vozil pred varovanimi objekti ipd.). Za preprečitev vstopa lahko uporabi tudi druga 
improvizirana sredstva oz. načine (npr. zapora dostopa z avtomobilom). 


Za preprečitev vstopa ne šteje postavitev ograj, namestitev varnostnih trakov, 
vzpostavitev tampon cone in podobna ravnanja, ki imajo namen usmerjati ljudi k 
vstopnim mestom. Vsi ti ukrepi, vključno z dobrimi označbami in opozorili, 
varnostnikom operativno pomagajo pri varovanju in bistveno zmanjšajo težavnost 
izvajanja ukrepa preprečitve vstopa. 
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ZADRŽANJE OSEBE 


51. člen ZZasV-1 (zadržanje osebe) 


(1) Varnostnik sme zadržati osebo do prihoda policije, vendar največ 
dve uri: 


- če je bila zalotena v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, za 
katero se storilec preganja po uradni dolžnosti; 

- če je bila zalotena pri kršitvi reda ali javnega reda na varovanem območju in 
ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika ali s silo ali grožnjo, da bo neposredno 
uporabila silo, ovira ali preprečuje izvedbo ukrepa varnostniku ali 

- če oseba na varovanem območju ali pri izstopu z varovanega območja 
odkloni preverjanje istovetnosti ali te ni mogoče ugotoviti ali ne soglaša s 
površinskim pregledom vrhnjih oblačil, notranjosti vozila, tovora in prtljage. 

(2) Šteje se, da je bila oseba zalotena na varovanem območju, kadar 
dejanje iz prejšnjega odstavka zazna varnostnik neposredno ali s sistemom 
tehničnega varovanja ali kadar varnostnika obvesti posameznik, ki je osebo zalotil pri 
dejanju. 


(3) Ne glede na določbo šestega odstavka 44. člena tega zakona, 
lahko varnostnik zaloteno osebo neposredno zasleduje in zadrži tudi zunaj 
varovanega območja. 


(4) O zadržanju osebe mora varnostnik takoj obvestiti policijo. 


Zalotitev pomeni, da varnostnik okoliščine zazna s svojimi čutili, kot osebno zaznavo 
ali kot osebno ugotovitev, ali ko okoliščine zazna posredno, z zbiranjem podatkov (s 
pomočjo tehničnih sredstev, obvestil drugih oseb ipd.) 


Okoliščine, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, zajemajo širok pojem zaznav 
z ozko usmerjenim namenom. Skupek izluščenih zaznav, oblikovan v konkretne 
okoliščine, mora tvoriti potrebne elemente kaznivih dejanj. Varnostniki morajo vsaj 
pavšalno poznati vsebino pogostejših kaznivih dejanj, da jih primerjajo z zaznanimi 
okoliščinami. Istočasno morajo varnostniki poznati bistvo elementov kaznivih dejanj: 
človekovo voljno ravnanje, družbeno nevarnost (predvsem stopnje ogrožanj, mali 
pomen, velika škoda ipd.), storilčevo kazensko odgovornost, protipravnost in 
določenost v zakonu. Kot pravita (Bavcon, Šelih 1999;136) zakonodajalec poskrbi za 
natančen opis kaznivega dejanja, ki pomeni razmejitev med kaznivim in nekaznivim 
in ki mora biti natančen napotek za pravosodno prakso pri odkrivanju kaznivih dejanj, 
kazenskemu pregonu ali sojenju storilcev. 
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Po eksplicitni navedbi zakonske dikcije pojem »oseb, ki so zalotene v okoliščinah, ki 
kažejo na storitev kaznivega dejanja«, zajema vse osebe, ki so zalotene na območju, 
kjer je bilo storjeno kaznivo dejanje, ne glede na njihovo vlogo. Tukaj so mišljene 
predvsem osebe, ki napeljujejo h kaznivim dejanjem, pomočniki, kot tudi osebe v fazi 
priprave na kaznivo dejanje. V okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja so 
lahko zalotene tudi priče, izjemoma ostale osebe, zalotene na tem območju 
(oškodovanci, oškodovanci kot priče in ostali). Vendar je potrebno izhajati iz smisla 
kazenskopravne ureditve in temeljnih človekovih pravic ter to interpretacijo uporabiti 
zelo selektivno, v smislu javnega interesa. Tako se lahko predvsem ob resnih kaznivih 
dejanjih zadrži vse morebitne osumljence in ostale osebe, ki bi lahko pomembno 
prispevale k razrešitvi kaznivega dejanja. 


Zalotitev v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, se ne vežejo strogo 
na mejo varovanega območja. Vežejo pa se na status varnostnika;ki lahko s tem 
statusom deluje le v okviru VO. Izjema se lahko pojavi, če bi varnostnik ob delovanju 
na VO zaznal okoliščine izven VO. Takrat bi lahko osebo; zaloteno v takšnih 
okoliščinah zadržal, če bi se na VO zatekla. Nikakor pa ne more izven VO zasledovati 
in zadržati osebe, ki jo je zalotil pri storitvi kaznivega dejanja izven VO, saj ga ZZasV- 
1 omejuje na VO. V takem primeru varnostnik izgubi svoj status in lahko ravna le kot 
vsaka druga oseba (npr. po 160 čl. ZKP). 


Pravico zadržanja dajeta varnostniku tudi" dve skupni (obvezno povezani - 
kumulativni) okoliščini: da je oseba zalotena pri kršitvi reda (ali javnega reda) in da 
ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika. 


Pogoji za zadržanje nastopijo tudi, če oseba ob izstopu ali na varovanem območju 
odkloni ugotavljanje istovetnosti ali ne soglaša s površinskim pregledom. Tehnično 
gledano je tukaj soglasje potrebno (pogojno obvezno), kajti, če ta pogoj ni izpolnjen, 
obvezno pride do zadržanja. 


Varnostnik lahko osebo zadrži tudi izven varovanega območja. Za učinkovito 
zadržanje je pričakovati, da bo varnostnik ob opozorilu osebi, da je zadržana, moral 
kot nujni in sestavi del ukrepa zadržanja uporabiti tudi drug ukrep (ustno odredbo, 
fizično silo ipd.). Za samostojno uporabo fizične sile izven varovanega območja sicer 
po ZZasV-1 nima pristojnosti. Zato taka sila šteje kot integralni del ukrepa zadržanja 
in ne kot samostojni ukrep fizične sile. Za uspešno izvedbo ukrepa zadržanja je 
pogosto potrebna sorazmerna sila. 


Enako zasledimo v razlagi zakona (Savski 2012- str. 272): »V povezavi z ukrepom 
zadržanja izven varovanega območja pa lahko varnostnik uporabi tudi ukrep fizične 
sile oz. vklepanje in vezanje, če drugače ne more zadržati osebe«. Ekvivalentno je 
potrebna sila pri izvajanju ukrepa površinskega pregleda (predvsem pregled brez 
soglasja). Vendar v teh primerih ne moremo govoriti o ukrepu uporabe fizične sile, 
temveč gre za način izvajanja določenih ukrepov kot njihov integralni del, ki je 
smiselno nujen za uspešno izvedbo osnovnega ukrepa. 
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Enako stališče zavzema Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja v 
mnenju iz 3.12.2015: »V javnem interesu je, da ima varnostnik pravico zaloteno 
osebo, ki jo neposredno zasleduje, zadržati tudi izven varovanega območja. To je 
edini primer, ki je s tem zakonom določen, da lahko varnostnik uporabi ukrep zunaj 
varovanega območja. V povezavi s tem pa lahko uporabi tudi ukrep fizične sile 
oziroma vklepanje in vezanje, če drugače ne more zadržati osebe. Ukrep zadržanja 
osebe zunaj varovanega območja varnostnik lahko uporabi ob pogoju, da je z osebo 
začel ali skušal začeti postopek ali je bila zalotena na varovanem območju in ga je 
med postopkov zapustila oziroma pobegnila. Obstajati mora neposredna povezava 
med dejanjem na varovanem območju, ki se nadaljuje zunaj območja.« 


Neposredno« zasledovanje pomeni vizualni stik, neposredno zaznavo (npr.: 
varnostnik sliši korake, tresk z vrati ali vidi mokre stopinje na suhi podlagi, premikanje 
zaves, nihanje vrat ali drugih stvari, ki se premikajo ali so padle ob begu...) ali 
posredno, po obvestilu druge osebe (npr.: po obvestilu preko radijske zveze 
varnostnika, ki spremlja video nadzor ali občana, ki je osebo zaznal npr.: varnostniku 
pokaže, skozi katera vrata, v katero smer je oseba bežala). 


Iz zapisnika delovnega razgovora med policijo in zasebno varnostnimi subjekti št. 250- 
3/2016/8 (3G21-02) iz dne 10. 3. 2016, ki ga je na PP Gornja Radgona organizirala 
PU Murska Sobota, izhaja: 


Višji inšpektor Boris Rojs" UUP GPU je pojasnil ukrepanje varnostnika ob tki. 
naknadnem zadržanju osebe na varovanem območju. Varnostnik lahko na kraju 
osebo zadrži (ob izpolnjenih zakonskih pogojih) le če jo pri dejanju neposredno zaloti, 
ne pa tudi po nekaj dneh (ko se npr. oseba vrne v trgovino). V kolikor varnostnik na 
kraju ugotovi, da je oseba storila dejanje in kraj zapustila, preden je varnostnik zvedel 
za KD, morao tem obvestiti policijo, ki dogodek obravnava. V primeru, da varnostnik 
to osebo npr. opazi čez dva ali tri dni ponovno na istem kraju in tokrat ne stori novega 
KD, varnostnik take osebe ne sme zadržati, saj bi to bilo v nasprotju z določbami 
ZZa$V-1, kot tudi bi navedeno dejanje že predstavljalo preiskavo kaznivega dejanja, 
za kar pa je po zakonu pristojna samo policija. Ob naknadnem prihodu osebe na kraj 
mora varnostnik nemudoma obvestiti policijo, ki pride na kraj in zadevo obravnava v 
skladu z določili zakona o kazenskem postopku. 
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Prenehanje zadržanja in ravnanje osebe v nasprotju z ukrepom zadržanja 
Ukrep zadržanja preneha ob predaji policiji ali po poteku dveh ur. 


S preprečitvijo zadržanja varnostnik preneha, če ugotovi, da naloge na ta način ne bo 
mogel opraviti (gre za taktično tehnične okoliščine). 


Oseba ne ravna v skladu z ukrepom zadržanja, če zapusti območje zadržanja ali se 
noče premakniti na odrejen prostor za zadržane. 


Z ZZasV-1 je točno določen ustanovni proces zadržanja (varnostnik osebo seznani s 
pravili, opozori na ukrep, kar osebi teoretično omogoča, da se izogne ukrepuin nato 
odredi zdržanje). Zadržanje torej prične, ko ga varnostniki odredi. V praksi to pomeni 
trenutek, ko varnostnik osebi pove, da je zadržana in ne od trenutka, "ko je zaznal 
okoliščino, ki kaže na storitev kaznivega dejanja. Varnostnik, ki zadrži osebo, zaloteno 
v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, preneha z zadržanjem, če nove 
okoliščine pokažejo, da zadržana oseba ni povezana z okoliščinami, ki kažejo na 
storitev kaznivega dejanja. 


Če je bila oseba zalotena pri kršitvi reda ali javnega reda na varovanem območju in 
ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika, ter varnostnik iz tega razloga osebo zadrži, 
gre za kumulativen pogoj za ustanovitev zadržanja. Tega, varnostnik izvede hkrati pa 
se pojavi razlog za sankcioniranje zaradi neupoštevanja ukrepa, kar pa izvede policija. 
Zato zadržanje traja najmanj do prihoda policije; Besedna zveza ».... do prihoda 
policije« je integralni del celostne podobe zadržanja. V osnovno definicijo zadržanja 
je namreč vpet časovni okvir zadržanja, ki lahko preneha le ob prihodu policije ali 
največ 2 uri. To je ukrep, ki mu je ob ustanovitvi zapovedano tudi trajanje, v kar pa 
varnostnik nima pravice posegati. Ravnanje v nasprotju z elementarno določbo, s 
katero zakon kvalificira ukrep, ni v diskreciji varnostnika, zato varnostnik ne sme 
posegati v čas trajanja ukrepa zadržanja, dokler ni izpolnjen osnovni pogoj — prihod 
policije (niti, če se razlogi spreminjajo). Vzroke za spremembo obličnosti tega ukrepa 
ne moremo iskati niti v določbah zakona, ko izpostavlja sorazmernost delovanja. 
Ravno nasprotno. Za prevencijo delovanja varnostnika, podano v ZZasV-1, moramo 
za sorazmernost zasledovanja zakonitega cilja upoštevati, da peti odstavek 45. čl. 
ZZasV-1, ki osebi nalaga dolžnost ravnanja v skladu z ukrepom varnostnika, kar daje 
varnostnikovemu delu zaščito v zelo širokem obsegu. Zakon osebi tu ne nalaga samo 
»opustitve« škodnih ali oz. drugih deviantnih ravnanj, temveč nalaga osebi celo 
določena ravnanja (»storitve«), ki so v skladu z redom na VO, sicer je oseba v 
prestopku. Tako, ne le, da je oseba zadržana do prihoda policije, temveč sistemska 
ureditev išče ravnovesje šele v kaznovanju policije kot nadgradnji varnostnikovega 
delovanja. Ukrep zadržanja do prihoda policije lahko tako preneha šele, ko nastopi 
kategorični imperativ, ki je zaradi svoje neodtujljivosti integralni del nagovora ukrepa 
- prihod policije kot temelj za celostno uresničevanje smisla zakona. Če se zadržanje 
ustanovi, ker oseba na varovanem območju ali pri izstopu z varovanega območja 
odkloni preverjanje istovetnosti ali ne soglaša s površinskim pregledom, izpostavimo: 
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Če se ugotavlja istovetnost ali izvaja površinski pregled ob izstopu ali na VO iz 
varnostnih razlogov, mora za to biti zadosten varnostni razlog. Če red na varovanem 
območju določa obvezno ugotavljanje istovetnosti ali obvezen površinski pregled, 
mora to biti tudi objavljeno na vidnem mestu ob vstopu. Zato šteje, da oseba ob 
izstopu ali na VO tem ukrepom nasprotuje, če ne ravna v skladu z ukrepom 
varnostnika, saj varnostnik tega ukrepa ne more izvesti. Ali kot navaja razlaga zakona 
(Savski 2012 - str. 269): »Potem ko oseba vstopi, sprejme tudi red, ki velja na 
varovanem območju.... Kadar ima oseba možnost, da se s pravili seznani, pa jih kljub 
temu ne spoštuje, zavestno prevzema odgovornost, da bo varnostnik ukrepal...«, na 
str.266: »Nesprejemljivo bi bilo, da lahko oseba, ki je nadzorovana na varovanem 
območju ali odhaja z njega in zavrne površinski pregled, območje nemoteno zapusti.« 
in na str.: 272: »Če oseba ne soglaša s površinskim pregledom vrhnjih oblačil, 
notranjosti vozila ali prtljage, bo policija izrekla sankcijo zoper osebo v skladu s petim 
odstavkom 45. Člena zakona.« Iz vsega tega sledi, da zadržanje do prihoda policije 
traja do prihoda policije, ne glede na spreminjanje drugih okoliščin (npr. kasnejše 
soglasje) 


Mnenje zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja iz 19.8.2014 
(POSTOPKI IN UKREPANJE VARNOSTNIKOV PRI DELU V TRGOVINAH) 


Varnostnik se je v danem primeru okoliščin, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, 
ki se preganja po uradni dolžnosti pravilno odločil, da poskusi razjasniti dane 
okoliščine (dejstvo, da je ženska v kabino šla z dvojnimi kopalkami, iz nje pa z enimi, 
potrjuje to dejstvo o obstoju takšne okoliščine). Pravilno se je odločil, da je o tem 
seznanil tudi drugega varnostnika. Če trgovina nima sistema signaliziranja 
neupravičenega iznosa blaga (glede na to, da pa je varnostnik iskal varovalo v kabini, 
trgovina najverjetneje ta sistem ima), je varnostnik upravičen opraviti površinski 
pregled vrhnjih oblačil in prtljage. Pri tem je potrebno paziti na izvedbo površinskega 
pregleda pri osebi istega spola (varnostnica pri ženski, varnostnik pri moškem), kar 
pa ne velja za prtljago. Tako v dnem primeru varnostnik ni smel opraviti površinskega 
pregleda vrhnjih oblačil, temveč samo prtljago. 


Varnostnik se v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, lahko iz tki. 
varnostnih razlogov odloči za površinski pregled ne glede na to, ali trgovina ima 
elektronski sistem za preprečitev iznosa blaga ali ne. 


Razširjeno mnenje avtorja: 

Oseba lahko v času, ko jo varnostnik seznani s pravili na VO in ukrepom zadržanja, 
sama odpravi okoliščine, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja tako, da predoči 
nasprotna dejstva in se s tem izogne ukrepu zadržanja. Tako lahko npr. oseba (tudi 
oseba nasprotnega spola) na očitek varnostnika, da je spravila prisvojeno stvar v žep, 
pred varnostnikom »obrne« prazne žepe in se s tem izogne zadržanju, saj bi s tem 
bila odpravljena navedena okoliščina, ki je kazala na storitev kaznivega dejanja. 
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Oseba bi s tem, ko bi sama predočila nasprotna dejstva hkrati reprezentirala del 
površinskega pregleda po svoji volji. Površinski pregled je namreč vezan na voljo 
osebe (soglasje). Zato v primeru, da oseba (npr. zato, da bi predočila nasprotna 
dejstva in se izognila zadržanju), od varnostnika pregled zahteva (ne glede na spol), 
je varnostnik tak pregled dolžan opraviti in z odlaganjem pregleda ne sme osebi 
omejevati svobode (ne glede na spol). 


Nadalje zbornica: 

Tako bi varnostnik lahko o tem obvestil tudi policijo, ki bi izvedla nadaljnji postopek 
ugotavljanja kaznivega dejanja tatvine, vendar je bilo že v drugem odstavku pisanja 
postavljen dvom ali je varnostnik res 100 % videl, da je stranka v kabino odnesla dvoje 
kopalk. Težava bi nastala, ko bi policisti na kraju ugotovili, da stranka, pod njenimi 
oblačili nima ukradenih predmetov. 


Če varnostnik ni 100% videl, da je stranka v kabino odnesla dvoje kopalk, sploh ni 
nastopila okoliščina, ki kaže na storitev kaznivega dejanja, tako zadržanje ni 
upravičeno. 


Razširjeno mnenje avtorja: 

Če bi varnostnik 100% videl, da je stranka v kabino odnesla dvoje kopalk, jih ni 
odložila in ne plačala, pa je to zadostna okoliščina, da osebo zadrži do prihoda policije. 
Tudi če policija teh stvari potem ne najde pri tej osebi in ne more zbrati zadostnih 
dokazov za pregon, ne nastane nobena težava, saj je varnostnik imel zadostno 
vrednost za utemeljitev okoliščine, ki je kazala na storitev kaznivega dejanja in je 
zadržanje izvedel povsem legitimno. 


Nadalje zbornica: | 

Pri tem pa se zastavi tudi sorazmernost ukrepa zadržanja, če oseba pri sebi ne bi 
imela protipravno pridobljene premoženjske koristi, ker Že v sami osnovi ni bila 100 
%, da je stranka to tudi storila. 


Razširjeno mnenje avtorja: 

Pri tej tezi ni na preizkušnji sorazmernost temveč legitimnost nasploh, saj ni 
zadostnega osnovnega zakonskega pogoja — dejansko zaznane okoliščine. 
Okoliščina, ki kaže na storitev kaznivega dejanja, je lahko ena, lahko jih je več , lahko 
so neposredne ali posredne. Tudi okoliščine, ki posredno kažejo na storitev 
kaznivega dejanja, se lahko smiselno zaokrožajo v celoto in tako ustvarijo enako 
zadostno vrednost za kvalifikacijo okoliščin, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja 
kot neposredne okoliščine. Torej okoliščine, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, 
se lahko sestavi tudi iz smiselno zaokrožene celote posrednih okoliščin. 

Vendar, če so okoliščine posredne, jih mora biti več, morajo biti povezane v smiselno 
celoto in morajo biti 100 % zaznane. 
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IZVEDBA ZADRŽANJA OSEBE 


Varnostnik osebo seznani s pravili in opozori na posledice ukrepa. 


Varnostnik stopi pred osebo, ki jo bo zadržal. Če oseba opozorila ne upošteva, 
zahteva od osebe, da miruje. Po potrebi razširi roke do te mere, da je jasno razvidno, 
da jo bo zadržal. Če drugače ne more, lahko varnostnik v nadaljevanju za zadržanje 
uporabi tudi sorazmerno fizično silo. 


Varnostnik lahko osebo povabi v prostore oz. vozilo, namenjenemu zadržanju, alina 
območje, kjer zadržanje lahko varneje izvede. Če drugače ne more, lahko varnostnik 
za varno zadržanje (in premik na primeren kraj) uporabi tudi sorazmerno fizično silo. 


Zadržanje traja do prihoda policije, kar v praksi pomeni nekaj minut. Zato varnostnik 
od osebe zahteva, da počaka na primernem mestu in opusti vse aktivnosti: pitje, 
kajenje, gibanje (oseba lahko mirno sedi ali stoji). Uporabo sanitafij, umivanje (krvava 
oseba),preoblačenje, telefoniranje ter drugo komunikacijo dovoli, če to ne ovira 
izvajanje ukrepa. Če zadržanje traja dalj časa (npr. več kot 15 min) in če to ne bi 
bistveno otežilo izvedbo zadržanja, lahko varnostnik osebi dovoli, da v skladu z redom 
na VO ali javnim redom tudi pije, je, kadi in uporablja'sanitarije. Osebam, ki so očitno 
pod vplivom alkohola, prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih 
psihoaktivnih snovi, ne dovoli uživanje alkohola. Če ne more drugače, lahko 
varnostnik za varno in strokovno izvedbo takšnega zadržanja, uporabi tudi 
sorazmerno silo. 


Če je oseba zadržana v mokrih oziroma neustreznih oblačilih (pomanjkljivo oblečena 
glede na letni čas, vremenske razmere ipd.), ji varnostnik dovoli, da si od znancev ali 
sorodnikov ali na kak drug način (prevzame oblačilo iz garderobe, sposodi, kupi ipd) 
zagotovi primerno oblačilo ali obutev, če to ne bi bistveno otežilo izvedbo zadržanja. 


Če je zadržanih več oseb, jih lahko varnostnik/i zadržuje/jo na različnih krajih. 


Prostor, v katerem je oseba zadržana, se lahko tudi zaklene. Če varnostnik osebe ne 
more zadržati drugače, jo lahko tudi vklene ali zveže. 


Varnostnik lahko osebo zasleduje in zadrži tudi izven varovanega območja. Če ne 
more drugače zadržati osebe, lahko varnostnik tudi izven varovanega območja, za 
uspešnost izvedbe zadržanja uporabi fizično silo ali celo sredstva za vklepanje in 
vezanje. Površinski pregled pa le, če obstaja nevarnost napada ali samo- 
poškodovanja. Varnostnik lahko izven varovanega območja v teh primerih tudi 
opozarja osebe, vendar samo na posledice ukrepa zadržanja skladno z drugim 
odstavkom 44. čl. ZZasV-1, ne pa na kršitve, povezane z redom po 46. čl. ZZasV-1 
in ne na druge ukrepe. Preprečitev izstopa šteje za zadržanje, izvaja se, če so 
podani pogoji za zadržanje in na načine, ki jih opredeljuje izvajanje ukrepa preprečitve 
vstopa. 


155 


Za zadržanje kot obliko omejevanja gibanja ne šteje postavitev ograj, namestitev 
varnostnih trakov, vzpostavitev tampon cone in podobnih ukrepov, ki imajo operativen 
varnostni namen usmerjanja ljudi. Vsa ta dejanja, vključno z dobrimi označbami in 
opozorili varnostnikov, zgolj operativno pomagajo pri varovanju in pomagajo usmerjati 
ljudi proti načrtovanim mestom. 


Če namerava zadržana oseba pobegniti z vozilom, lahko varnostnik osebo zadrži 
tako, da vozilu prepreči vožnjo z načini, opisanimi pri preprečitvi vstopa. Pobeg ji 
tehnično onemogoči tudi s tem, da zadrži ključe vozila kot predmet prekrška 
(neupoštevanje ukrepa zadržanja), ali s katerim drugim načinom, milejšim od fizične 
sile (glej izvedbo preprečitve vstopa). Če je v vozilu več oseb in se želijo ostale osebe 
odpeljati, varnostnik od zadržane osebe zahteva, da izstopi. Če ne želi, šteje, da 
zdržanja ni mogoče drugače opraviti kot z uporabo sorazmerne sile. 
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FIZIČNA SILA 
52. člen ZZasV-1 (fizična sila) 


Varnostnik sme uporabiti fizično silo, če drugače ne more: 


- preprečiti osebi neupravičen vstop na varovano območje; 

- odstraniti osebe z varovanega območja, če se tam neupravičeno zadržuje; 
- preprečiti neposrednega ogrožanja ljudi ali premoženja; 

- odvrniti istočasnega protipravnega napada na sebe ali osebo, ki jo varuje; 
- zadržati osebe do prihoda policije. 


Fizična sila je vsako fizično delovanje telesa ene osebe na telo druge osebe. Fizična 
sila kot ukrep varnostnika je delovanje sile telesa varnostnika na telo osebe, proti 
kateri je potrebno uporabiti konkretno silo za uspešno izvedbo zakonitega ukrepa. 


»Če drugače ne more« zajema smiselne načine in sorazmerno ravnanje, ki ima 
milejšo posledico. 


Nastavek »če drugače ne more« predhodno napotuje varnostnika na uporabo 
različnih in mnogoterih načinov in sredstev »kakorkoli drugače«, namreč! (op. npr. 
silobran). S tem je ob pogojih, ki opravičujejo uporabo fizične sile, oblikovano dovolilo 
za prosto ravnanje varnostnika, seveda s kumulativnim pogojem, ki izhaja iz 
dislocirane zakonske zahteve po sorazmernosti (konkretno, sledenje milejših posledic 
kot primarnim ciljem za verifikacijo legitimnosti ravnanja varnostnika). Splošne 
določbe o omejitvi načinov in sredstev pri uporabi ukrepov varnostnika tega 
razmišljanja ne diskvalificirajo temveč mu dajejo apel za akceptiranje zgolj skrajno 
pretehtanih in izjemnih primerih. 


Vstop je neupravičen, če obstajajo pogoji za preprečitev vstopa ali oseba ne 
izpolnjuje pogojev zadrževanja na VO (upravičenost zadrževanja). 


Upravičenost zadrževanja na varovanem območju določajo pravila na varovanem 
območju, ki so sestavljena iz reda in posebnega reda. Poseben red lahko določa 
posebna pravila, ki so lahko precej raznolika, vendar le do meje diskriminatornosti. 
Del posebnega reda je lahko tudi določilo, da se neupravičeno zadržuje na varovanem 
območju oseba, ki krši red ali javni red, saj je razumljivo, da s takšnim vedenjem tam 
takšna oseba ni zaželena (persona non grata). 
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Varnostnik lahko ob zakonskih pogojih uporabi sorazmerno silo za preprečitev vstopa, 
odstranitev osebe ipd. Uporaba sile mora biti strokovna, saj je vrhovno sodišče že 
večkrat opozorilo, da »podcenjujoč odnos in žaljivke ne dajejo nikomur pravice do 
fizičnega obračunavanja«. Zato te žalitve in provokacije varnostnika, ko ta izvaja 
ukrep fizične sile, ne smejo nanj popolnoma nič vplivati. V takih primerih pod zahtevo 
strokovnosti dobiva izvedba fizične sile skoraj robotizirano obliko. 
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IZVEDBA FIZIČNE SILE 
Fizična sila pri upiranju 


Ležečo ali sedečo osebo ali osebo, ki želi oditi, varnostnik prime za pas, dvigne, nese 
in, če drugače ne more, pritiska na grlo oz. drugo vitalno točko. 


Fizična sila za preprečitev prehoda 


Varnostnik osebi prepreči prehod na klasičen način, z zahtevo, umikom vstran in 
preusmeritvijo osebe v polkrogu, kot tudi s telesom (prsi na prsi) 


Transportni prijemi 

Varnostnik lahko osebo prime za ramena oz. roke ali jo rine s telesom. Boljši nadzor 
doseže pri transportu z Vivodovim prijemom. Ob krčevitem upiranju pa preide v prijem 
okoli vratu (ushiro jime). Pri delovanju dveh varnostnikov na eno osebo se pogosto 
uporablja tudi ključ na komolcu (ude garami) ali drug vzvodni prijem (kannuki gatame 
idr.). 


Strokovni prijemi za obvladovanje 


Za obvladovanje varnostnik prijem okoli vratu zaklepa (hadaka jime) ali uporabi 
vzvodne prijeme (waki gatame, shiho nage, kote mawashi idr.) 


Milejše oblike 
- Fizična sila pri upiranju 


Ležečo ali sedečo osebo ali osebo, ki želi oditi, varnostnik prime za pas, dvigne, nese 
in če drugače ne more pritiska na grlo oz. drugo vitalno točko. 


- Prenašanje, potiskanje osebe 

Posebna oblika potiskanja je potisk za rušenje ravnotežja se izvede z namenom 
obremenitve stojne noge, ki se jo nato izpodbija. Tekoča izvedba je strokovno in 
družbeno podprta oblika. Čas trajanja in število potiskov pa družbeno strpnost hitro 
prevesi v neodobravanje in kvalifikacijo nehumanega ravnanja. (glej tudi sunek v 
okviru strokovnih udarcev) 


- Fizična sila za preprečitev prehoda 


Varnostnik osebi prepreči prehod na klasičen način, z zahtevo, umikom vstran in 
preusmeritvijo osebe v polkrogu, kot tudi s telesom (prsi na prsi)! 
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- Sila telesa (lahko tudi posredno sila ščita, mehanske zapore ipd.), ko osebo s silo 
zadržujemo ali premikamo (rinemo). 


- Strokovni prijemi (za roke, za telo, za oblačilo, za pas..) 


Strokovni prijemi so vsi (tudi ne kategorizirani) prijemi za obvladovanje osebe. 
Strokovne prijeme, ki jih lahko uporabljajmo za premikanje osebe imenujemo tudi 
transportni prijemi. Umirjanje osebe pogosto zahteva diskvalifikacijo kršitelja, ki je 
najučinkovitejša, če se oseba med postopkom dislocira. Tako ali drugače pridemo do 
temeljne potrebe po omejitvi gibanja oz. premika osebe. Oseb se ne vleče in cuka za 
oblačila, saj izmotavanje osebe privede do trganja oblačil, razgaljanja ipd," Ker 
varnostno osebje na nobenem izmed strokovnih usposabljanj niso dobili nobenega 
napotila za primer uporabe te blage sile, jih veliko prijema tudi za roke, pri čemer 
prihaja samo do dodatne agresije, ko se oseba otepa in puli iz prijema. Premikanje 
osebe tako zaradi nestrokovnega ravnanja varnostnega osebja pogosto eskalira v 
prerivanje. Zato se varnostno osebje že ob pasivnem upiranju pogosto odloča za 
premik osebe s pomočjo trših oblik fizične sile (vzvodov alirobjemov okoli vratu). V 
takšnem primeru je načelo sorazmernosti na veliki preizkušnji. Najmanj, kar v takem 
primeru lahko stroka očita izvajalcu je to, da ni ravnal uvidevno. Uvidevno ravnanje 
pa je vstopni nivo korektnega ukrepanja. Še bolj se občutek nekorektnosti odrazi pri 
osebi, zoper katero je fizična sila bila uporabljena. Vse to je torej na meji strokovnega 
ravnanja, zato so se iskali primernejši načini za premikanje osebe. Tako se je v skupini 
mehkejših oblik fizične sile razvil Vivodov prijem, ki omogoča obvladano osebo 
nadzorovano premikati zgolj s silo telesa. 


- Umirjanje na tleh 

Veliko grdega ravnanja povzročajo pripadniki varnostnih struktur ob tem, ko želijo 
obvladati osebo na tleh. Če izhajamo iz izhodišč: 

- da pogosto zaradi sostorilcev, pomagačev ipd., ni najbolj varno iti z osebo na tla, 

- da pogled, ko se varnostno osebje spravlja na osebo, ki je že na tleh ni najbolj 
human, 

- da je oseba že v podrejenem položaju in je upravičenost uporabe fizične sile 
vprašljiva (načelo stopnjevanja zahteva tudi popuščanje 

Zato, mora biti prehod na osebo, ki smo jo podrli na tla strogo tehtan. 


Medvobvladovanjem osebe lahko varnostnik osebo ruši na tla. Pomembno je, da ne 
udarja, brca ali skače po njej, temveč jo stoje fiksira in vodi dialog za umirjanje. Pri 
tem umirjanju zelo gosto postavlja vprašanja (vodi jedrnat monolog) in vstajanje osebe 
preprečuje s spodnjim delom golenice (bliže gležnju kot kolenu). Če osebe na tleh na 
tak način ne more obvladati, od osebe odstopi in v trenutku, ko si oseba pri vstajanju 
pomaga tako, da položi roko na tla, se mu sama ponudi za izvajanje prijema okoli 
vratu in po potrebi vklepanje iz prijema okoli vratu. 


Ko varnostnik med obvladovanjem osebo spravi na tla uporabi prijeme za umirjenje 
osebe na tleh oz. pobiranje. Ruvanje z osebo tako, da je varnostnik na njej, je videti 


160 


kot borba za dominanco, ki daje videz nasilja s ciljem podreditve in ponižanja osebe. 
Zato se je z vidika laične ocene humanosti temu bolje izogibati. Primerneje je, da 
varnostnik osebo umirja tako, da ob njej ostane v stoječem položaju, v primeru pa da 
osebe ne more umiriti, ne gre na njo, temveč od obvladovanja odstopi in izkoristi njen 
sproščen občutek, ko vstaja ponovno pristopi in uporabi kakšnega od strokovnih 
prijemov. Tako se izogne ruvanju na tleh in občutku okolice, da želi osebo premagati, 
podrediti oz. ponižati. 


-. Strokovni pritiski na vitalne točke pomenijo izzivanje bolečine, s pritiski na 
določene točke za preusmeritev pozornosti, za prenos ravnotežja ali za popuščanje 
odpora. Gre za alternativne načine uporabe fizične sile, ki se ob samostojni uporabi 
gibljejo po tanki meji humanosti. V kombinirani uporabi za uspešno" izvedbo 
strokovnega prijema ali meta, pritisk na vitalne točke pogosto ostaja edina in milejša 
alternativa strokovnemu udarcu. Dopustna je zgolj osnovna bolečina (minimalna 
bolečina za nujno reakcijo). Pri normiranju sile oz. oblikovanje osnovne bolečine je 
temeljno izhodišče pričakovan odziv. Ko oseba prizadeti del umika, se mora pritisk 
zmanjševati in bolečina popuščati. Glede na odziv je lahko stopnjevano tudi doziranje 
bolečine. Pretirani pritiski bi namreč pomenili obliko izživljanja, ki se ob različnih 
pogledih sami po sebi prepletajo tudi z elementom kaznovanja. 


Trše oblike 


Trše oblike se delijo na privilegirane oblike (katerih temelj sta prisila vzvoda ter prijem 
okoli vratu) in kvalificirane oblike, ki zajemajo strokovne udarce in strokovne mete. 


Privilegirane oblike 


Prijem okoli vratu 


Kot osrednjo tršo obliko se favorizira prijem okoli vratu, ki ne povzročajo neposredne 
bolečine, temveč takojšno reakcijo osebe zaradi pritiska na dihalne poti, ki v osebi 
ustvari šok zaradi strahu pred dejansko zaporo dihalnih poti. 


Prijem okoli vratu je izjemno učinkovit strokovni prijem, ki ga policija in po znanju 
podrejene strukture, uporabljajo bolj kot izhod v sili, saj imajo ves čas v vidu, da iz 
tega prijema ne bodo mogli vklepati. Zato smo v raziskavi dali poudarek na pravilno 
izvedbo, različice, če se pri izvajanju kje zatakne, in predvsem prehod iz prijema okoli 
vratu v vklepanje. Poudarki pri pravilni izvedbi so dinamika varnostnika ob vstopu v 
prijem okoli vratu (ne zgolj rotiranje osebe na silo), obračanje dlani varnostnika in 
pritiskanje na pleče osebe vse do stika prsi varnostnika pod lopaticama osebe, 
iskanje pravilnega položaja roke s pravokotno stegnjeno dlanjo, vlečenje komolca 
varnostnika čez rame osebe, pritiskanje roba zapestja v goltanec osebe navzdol proti 
prsim varnostnika in ne vlečenje navzgor, kot se to dogaja v praksi! 
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Vzvodni prijemi 


Ob uporabi vzvodov izvajalca fizične sile usmerjajo na uporabo vzvodov na večje 
sklepe, pri katerih se priporoča tehnike s čim večjim območjem naleganja, zaradi 
česar se lažje zajame in obvladuje čim večjo maso osebe. Z veliko površino združenih 
stičnih točk teles se izogibamo pritisku zgolj na določene točke sklepov, ki povzročajo 
ostro bolečino. Delovanje na večje sklepe, s čim večjo površino naleganja, osebo 
stabilizira, vzvod pa nastopi bolj kot varovalka, ki v primeru resnejšega upiranjar' le 
nadzira vedenje osebe. Vzvodi na večje sklepe ustvarjajo bolj topo bolečino, lažje je 
regulirati intenzivnost, zato se med uporabo lažje in bolje nadzira doziranje oz. 
stopnjevanje bolečine. 


Celoten postopek, izvedbe prijema, tudi prehod do končne oblike vzvoda mora 
maksimalno slediti fizionomiji telesa in biti izveden brez (oz. s čimr manj) bolečin. 


Vzvodi na manjše sklepe niso priporočljivi, saj pomenijo nenadno ostrejšo bolečino in 
zaradi manjše fizionomske odpornosti večjo možnost poškodbe. Velika dinamika med 
uporabo fizične sile in inercija mase telesa osebe (voljna ali ne), na katero se deluje, 
pri vzvodih na manjše sklepe pogosto ne omogoča, da oseba sorazmerno sledi 
bolečini, zato je možnost poškodb pri uporabi vzvodov na manjše sklepe bistveno 
večja kot pri uporabi vzvodov na večje sklepe. Pri vzvodih na manjše sklepe bolečina 
ob prehodu skozi miselne procese pogosto ukroti dinamiko telesa prepozno. Neredko 
pa je tudi vztrajnostni moment telesa tako velik, da ga vzvod na manjši sklep fizično 
ne more ustaviti. Oseba je med postopkom praviloma tudi pod vplivam emocij, 
adrenalina ali celo psihoaktivnih substanc, to pa je odlična popotnica za prepozno 
odzivnost in poškodbo. Posledično lahko govorimo o nedovoljeni posledici in pogosto 
tudi o neopravljeni varnostni nalogi. 


Ključ na komolcu je po mnenju policijske stroke najpogosteje uporabljen vzvodni 
strokovni prijem v policijskih postopkih, postavlja pa se vprašanje njegove 
učinkovitosti. To nam povedo tudi podatki o neuspešnih intervencijah, kjer so policisti 
uporabili to obliko strokovnega prijema in podatki o telesnih poškodbah pri uporabi 
prisilnih sfedstev. (Žaberl 2009, Nemanič 1995) Policija že vrsto let ugotavlja težave 
pri izvajanju ključa na komolcu kot favorizirane oblike fizične sile. Ključ na komolcu je 
priporočljiva oblika v policiji in strukturah, ki so znanje od nje pridobili, predvsem zato, 
ker jim je ključ na komolcu edino znano izhodišče za vklepanje. 


Izvedba ključa na komolcu je res težavna, zato je raziskava tega problema je krenila 
v dve smeri. Prva je bila učinkovito izvajanje ključa na komolcu, druga pa iskanje 
alternative za vklepanje iz prijema, ki je za izvedbo zanesljivejši. Alternativo za 
vklepanje predstavljam v poglavju vklepanje iz prijema okoli vratu. Pri izvedbi ključa 
na komolcu naj omenim le bistvo, da gre za ključ, ki se izvaja dejansko na komolcu. 
Večina napak izvira zaradi izvajanja na predelu tricepsa ali celo ramena. 
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Posodobljena različica poudarja izvajanja s tki: sekiro. Z dlanjo se naredi »sekiro» in 
zaseka na komolčni živec osebe. Po potrebi se s »sekirco« po živcu močno podrgne 
in s tem doseže, da roka osebe lažje rotira okoli svoje osi. 


Pri natančnosti izvedbe poudarjam tudi: 

- Varnostnik vleče komolca osebe na svoje prsi in ne tišči osebe navzdol, kot se to v 
praksi pogosto izvaja. 

- Neprestano gibanje osebe okoli varnostnika (med 180 in 360 stopinjami) in ne 
delovanje na osebo, ko ima oseba trden stav. 

- Izvajati je potrebno tudi rešitve, če se pri izvajanju ključa zatakne (predvsem prehod 
v vzvod pod pazduho (»wakki gatame«), prijem okoli vratu (»ushiro jime«) in pomoč 
z nogo). 


Pri izvajanju strokovnih prijemov je potrebno slediti zapovedi: manj ko je bolečine, 
boljši je prijem. i 


Izvajanje prijema z namenom izzivanja bolečine zato, da se oseba pokori zaradi 
bolečine, pomeni nedopustno kaznovanje. 


Kvalificirane oblike: 


Strokovni udarci se uporabljajo za: 
- preusmeritev pozornosti, 
- prenos ravnotežja in 


- odvrnitev napada 
Strokovni udarci 


Priročnik ,za uporabo fizične sile v policiji 2007: »Udarec je najhitrejša in 
najučinkovitejša uporaba fizične sile, zato ga je potrebno pri dopolnitvi prijema izvajati 
kontrolirano v skladu z namenom uporabe, pri napadu pa sorazmerno na resnost 
napada«. 


Priročnik za uporabo fizične sile v policiji 2007 (str. 53): »Mesta za udarjanje so tisti 
deli telesa, na katerih je povzročena takšna bolečina, da policist zmanjša njen odpor 
in toliko preusmeri njeno pozornost, da lahko izvede strokovni prijem in osebo 
dokončno obvlada«. 


Strokovni udarci vso vsi (tudi ne kategorizirani) udarci, ki sledijo namenu strokovno 
izvedene varnostne naloge, ne glede na to, ali ga varnostno osebje izvaja z roko, 
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nogo, (izjemoma tudi glavo), ne glede v kateri predel osebe se udarja in kako 
varnostno osebje udarec izvaja (z dlanjo, konico prstov, komolcem ipd.). 


Udarec v skladu z namenom uporabe je službena pristojnost pripadnikov varnostnih 
struktur, pravica do obrambnega udarca (sorazmernega z resnostjo napada) pa tudi 
dodatno varuje človekove pravice izvajalca. 


Sunki oz. »TSUKI« so kratki direktni udarci naravnost v nasprotnika. Sunki so 
najpogostejša tehnika v karateju, pri kateri je moč odvisna od stabilnosti položaja, 
usklajenosti in hitrosti obračanja bokov ter uporabe kar največje mase telesa. 
Osnovne značilnosti teh udarcev so racionalnost, najkrajša pot, velika hitrost. 


Udarci, zamahi oz. »USHI« pa so udarci, pri katerih roka ali noga naredi daljšo pot 
(zamah in udarec kot bič iz komolca) in je z leve ali desne strani ali naravnost 
usmerjena v napadalca. Mednje štejemo tudi udarce s komolcem. (Žaberl, 2009) 


Pri težjih oblikah uporabe fizične sile je tako zaradi zanesljivosti ukrepanja kot 
varnosti varnostnika in tretjih oseb, ob načelu nujnosti (in ultimo ratio), potrebno 
upoštevati tudi načelo preciznosti, Pri tem Žaberl (2008) preciznost opredeljuje le kot 
del načela strokovnosti, Za varovanje življenja varnostnika in oseb, ki jih varuje, pa je 
lahko odločilnega pomena ravno učinkovitost obrambe in preciznost kot njen 
integralni del, ali kot pravi Veič (1996), da bi v življenjsko nevarnih situacijah lahko 
uporaba  (nepreciznega) prisilnega sredstva pomenila  »hazardiranje« z 
najpomembnejšo človekovo vrednoto - življenjem. Nepreciznost kot posledica 
malomarnosti daje občutek predimenzioniranja in videz grdega ravnanja, kar lahko 
prenekateri opazovalec ali neposredno prizadeta oseba občuti kot kaznovanje ali 
izživljanje 


Če ne gre za življenjsko ogroženost, se ne uporablja udarcev v vrat, grlo in genitalije. 
To niso zgolj mesta, za katere je večja možnost poškodb, temveč bi udarjanje v te 
predele ob redni uporabi fizične pomenilo tudi ponižanje oz. obliko kaznovanja. 


Ob odvrnitvi napada s strani ene osebe ali po prenehanju ogrožanja vseh napadajočih 
oseb, varnostnik po udarcu/cih praviloma preide v strokovni prijem. 


Udarec za preusmeritev pozornosti 


Varnostnik uporabi udarec za preusmeritev pozornosti, če ne more drugače izvesti 
strokovnega prijema ali rušenja. 


Udarce za preusmeritev pozornosti po množičnosti zamenjujejo hitri udarci na dotik 
(»fre« ali udarec »na bič«) in sunki. Sunek je blažji od udarca in strožji od potiska. 
Izvede se tako, da se potisku poveča hitrost in zmanjša masa (hiter potisk) oz. udarcu 
poveča masa in zmanjša hitrost (sunek z maso). Zgolj s ciljem zasledovanju višjega 
nivoja zavarovanja človekovih pravic, sunek uvrščamo med udarce. Sunek se uporabi 
za zagotavljanje varnega območja delovanja, ko se oseba/e nevarno približa oz. 
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približujejo, pri obračanju osebe za prehod v prijem okoli vratu od zadaj in za izvedbo 
metode »akcije reakcije« pred rušenjem ravnotežja pred izvajanjem strokovnega 
meta, za izvedbo strogo merjenega udarca za preprečitev napada ipd. 


Hitrost Masa Moč 
Frc zelo velika ; zelo mala | mala 
Potisk (| počasna velika srednja 
Sunek | srednja srednja srednja 
Udarec | velika mala velika 


Sunek ali hiter udarec na dotik pogosto zamenjata strokovni udarec -v smislu 
preusmeritve pozornosti. Da se osebi za trenutek preusmeri pozornost, ti udarci 
navidezno napadajo vitalne dele ali napadajo občutljive točke. Pri/tem se oseba 
odzove »trzne« bolj od strahu kot od bolečine. V vsakem primeru je izvedba, 
predvsem intenzivnost teh udarcev popolnoma podrejena namenu preusmeritve 
pozornosti. Kot izhaja iz samega namena izvedbe, se udarci za preusmeritev 
pozornosti ne morejo izvajati samostojno. Samostojna uporaba takšnih udarcev 
(suvanja, zbadanja, klofutanja) hitro dobi obliko ponižanja in prizvok kaznovanja. 


Udarec za zmanjšanje ravnotežja lahko varnostnik uporablja pri podiranju, da 
prenese ravnotežje v smer podiranja, ali pri uporabi strokovnega prijema, če je 
upiranje posledica zelo stabilnega položaja osebe. To so udarci v telo (npr. pleksus 
solaris) oz. okončine, strogo kontrolirani sunki v glavo v skladu z namenom uporabe 
(zmanjšanje ravnotežja). Za prenos ravnotežja se lahko uporabljajo tudi pritiski na 
vitalne točke (praviloma na obraz). 


Udarce za rušenje ravnotežja zaradi namena prenosa teže lahko zamenjajo tudi 
potiski/potegi in sunki. Sunki ali udarci s povečano maso napadajo občutljive točke, 
da izzovejo prenos ravnotežja na stojno nogo ali pod težišče osebe. 


Neposredni udarec lahko varnostnik uporabi sorazmerno z resnostjo napada ali pri 
ukrepanju zoper več oseb v skladu z namenom uporabe. Praviloma so to udarci v 
telo. Če je napad osebe usmerjen v glavo varnostnika, če je napadalcev več, če se 
napad izvaja z nevarnim predmetom, orožjem ali je ogroženo življenje, lahko uporabi 
tudi udarec v glavo (po možnosti v brado). 


Kombinacija udarcev je zelo pogosta pri odvrnitvi vsakega resnega napada. 
Odvrnitev resnega napada praviloma zahteva predhodni udarec/ce za preusmeritev 
pozornosti, kot predpogoj, da lahko varnostnik izvede učinkovit merjen udarec. 
Učinkovito pomeni tako, da bo napadalca od napada zagotovo odvrnilo. V praksi se 
fizične sile ne da izvesti tako dosledno, kot si to zamišlja teorija. Ob veliki dinamiki 
napada, namreč obstaja velika verjetnost da, udarec za preprečitev napada ne 
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zadane, ali zadene cilj neučinkovito. Zato mora varnostnik udarec ali celotno serijo 
udarcev ponoviti. Seveda je pri tem potrebno vsak trenutek preverjati trajanje in tehtati 
intenzivnost napada. Sorazmerje je potrebno iskati tudi v trdovratnosti napada oz. 
napadalca. Pri tem ne gre samo za število udarcev ali serij udarcev, kot tudi ne 
intenzivnost udarca. Na drugi strani za nestrokovno šteje nezadostna uporaba fizične 
sile. Slab udarec lahko še bolj razjari napadalca in bo za preprečitev napada potrebno 
uporabiti bistveno ostrejši ukrep. Beri zelo močan udarec ali celo več, ti pa gledano iz 
začetnega stališča, sami po sebi kličejo po prekomerni/nepotrebni uporabi fizične sile, 
hkrati pa iz trenutnega stališča dovoljujejo uporabo, saj je v tistem trenutku nalogo 
mogoče izvesti le s takšno silo. Ob resnem napadu je potrebno vedno postaviti na 
prvo mesto varnost varnostnika. Vprašanje je potrebno razširiti do te mere, da se 
vprašamo, če bo zaradi resnosti napada, varnostnik, ki bo zadal nezadosten udarec 
sploh imel možnost odvrniti napad ali bo ravno ta nezadostnost botrovala njegovi 
življenjski ogroženosti. Ravno zaradi tega lahko o prekoračeni uporabi fizične sile 
govorimo le, če se uporabi vrsta in način izvajanja strokovnega udarca v nasprotju z 
namenom, ne pa zaradi pre-intenzivnega udarca, ki je uporabljen z namenom 
odvrnitve napada pred življenjsko ogroženostjo. 


Posledice udarcev v glavo so lahko zelo resne, včasih tudi smrtno nevarne. Tega se 
morata zavedati varnostno osebje kot napadalec. Napadalec je tisti, ki kreira resnost 
ogrožanja. Pri tem se mora napadalec zavedati, da če bo njegovo ogrožanje tako 
resno, da bo z njim ogrozil življenje drugega, bo varnostnik dolžan uporabiti tak ukrep, 
ki bo učinkovit in ki ima lahko za posledico tudi ogrožanje njegovega življenja. Če pri 
osveščanju glede posledic iščemo vzporednico v uporabi strelnega orožja, je jasno, 
da se morata tako varnostnik kot napadalec zavedati, da lahko ob uporabi strelnega 
orožja napadalec izgubi življenje. Napadalec tako z napadom na življenje drugega 
sprejme tudi posledico, da s tem ogrozi tudi svoje življenje. 


Posledica udarca ni zgolj premo sorazmerna z intenzivnostjo udarca, temveč jo 
pogojujejo številne druge okoliščine (psihofizično stanje, vsebnost adrenalina, 
zategnjenost mišic, kot in površina naleta, vrsta zajetih tkiv, prenos vibracij, trenutna 
smer gibanja, vosebna občutljivost stresa centra za ravnotežje itd.). Ena naj 
pomembnejših okoliščin, ki dirigira končno posledico udarca je padec napadalca. Pri 
padcu lahko napadalec z glavo udari ob tla, zaradi česar lahko posledice drastično 
eskalirajo. Pri udarcu z glavo ob tla, gre za tki. sekundarno posledico na katero pa 
varnostnik ne more imeti vpliva. Vendar mora varnostnik, ko tehta potrebo po uporabi 
udarca za preprečitev napada jemati v obzir tudi to okoliščino in eventualne posledice 
zaradi udarca ob tla. Ker je nivo intenzivnosti udarca irelavanten in diskutabilen se v 
trenutku pojava eklatantnih pogojev za uporabo najstrožjega udarca, udarca za 
preprečitev napada pred ogrožanjem življenja, tveganje prenese na stran napadalca. 


-. Rušenje 


Lepo izvedeni strokovni meti lahko eksponirajo strokovni zaključek odvračanja 
napada. Pri tem je pomembno, da je napad tako resen in »čist« kot je v okviru 
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obrambe »čisto« in resno izveden met. Ravno zaradi teh okoliščin mnoge teorije 
uporabe fizične sile uvrščajo strokovne mete med najstrožjo uporabo fizične sile. Čim 
se ruši ravnovesje med težo okoliščin napada in izvedbo meta, se začnejo pojavljati 
znamenja prenagljenosti, predimenzioniranosti in nesorazmernosti, kar lahko drugim 
očem prikaže tudi kot obliko nehumanega ravnanja. 


Pogosteje od metov se za rušenje na tla in obvladovanje nasprotnika v nižjem 
položaju, uporabljajo rušenja ravnotežja. Pri rušenju ravnotežja pripadnik varnostnih 
struktur osebo spotika, prevrača preko boka, vleče oz. rine k tlom. Z rušenjem se 
pogosto prekine prerivanje ali celo »ruvanje«, kar da postopku videz obvladovanja 
zadeve in strokovni značaj. Gre za eno najprizanesljivejših oblik, ki pa v očeh širše 
javnosti dobivajo svojo temnejšo plat kasneje, ob obvladovanjem osebe naleh. Zato 
je idealno, če se lahko postopek zaključi tako, da se oseba namesti w-klečeč (npr. 
vklepanje iz ključa na komolcu) ali sedeč položaj (npr. prehod iz prijema okoli vratu v 
vklepanje). 


Izraz podiranje se uporablja v kontekstu podiranja osebe z zaletom tako, da pripadnik 
varnostnih struktur osebo v teku oz. skoku objame okoli stegen in jo podre. Možnost 
uporabe je razvejana tako, da so razvite tudi različne tehnike, ki izvirajo predvsem iz 
veščine ameriškega nogometa. Najbolj znan primer'je preprečitev bega gledalcu, ki 
se med nogometno tekmo prebije na zelenico. Pri oceni korektnosti takšnega 
podiranja se javnost naslanja na sporočilo, ki jo daje oseba, ki teče po prepovedanem 
območju. V primeru strinjanja s sporočilom, je podiranje praviloma podvrženo 
neodobravanju avditorija. Ob bolj odločnem podiranju neodobravanje pri laiku raste v 
občutek izživljanja ali kaznovanja osebe, s katero simpatizira. 


-. Obrambe - pred različnimi napadi 


Proti prijemom varnostnik uporablja čim bolj diskretne obrambe. Praviloma obrambo 
nastavi z vzvodno tehniko in se iz prijema izvleče. 


Proti porivanju varnostnik uporabi smer sile napadalca s prehodom v vzvod pod 
pazduho 4waki gatame), pri suvanju pa se sunkom izogne s stranskim korakom. 


Pri vlečenju, če se drugače ne more osvoboditi prijema, varnostnik uporabi strokovno 
rušenje spotikanja z nogo (osoto gari) 


Objemov nad rokami se osvobodi s širjenjem rok, objemov pod rokami pa s pritiski 
oz. sunki v obraz. 


Udarcem se izogne z zapiranjem in umikom vstran. 
Brcam, palici ali nožu se izogne z odskokom ali vstopom (blokado) in obvladovanjem 


z bližine. 


167 


Razdvajanje 


Varnostnik osebi razdvoji z rokami ali preide v prijem okoli vratu. Po tem prepreči 
ponoven napad. 


Skupinska uporaba fizične sile 


Varnostniki se lahko razvrstijo v vrsto (kordon) in premikajo celotno množico ali z 
razslojevanjem umikajo sloje množice. 


Posredovanje v pretepu - praktičen kurikulum 


Varnostniki v skladu s strokovnimi usmeritvami v pretepu med osebami praviloma 
uporabljajo strokovni prijem ushiro jime oz. prijem okoli vratu.. Varnostnik tak prijem 
izvede nad najbližjim udeležencem pretepa, da čim prej prepreči medsebojna 
ogrožanja. Pri tem se ne ozira, kdo je pretep začel ali kdo je med tem pretepom bolj 
ali manj agresiven. Ena elementarnih značilnosti silobrana je, da se napadalec ves 
čas giblje proti osebi, ki se brani. V kolikor se oseba pred drugim udeležencem 
pretepa brani z odvračanjem napada zato, da zadovolji tudi svoj ego, pa govorimo o 
putativnem (namišljenem) silobranu. V tem primeru"varnostniki tudi zoper to osebo 
ukrepajo, praviloma s strokovnim prijemom. Če je za uspešno izvedbo strokovnega 
prijema potrebno, lahko varnostnik uporabi strokovni udarec za preusmeritev 
pozornosti ali strokovni udarec za zmanjšanje ravnotežja. 


Dolžnost osebe je, da na varnostnikova opozorila preneha z ogrožanjem. V kolikor 
ne, lahko varnostnik zakonito uporabi fizično silo. Ko varnostnik s fizično silo zakonito 
ukrepa, se nima nihče pravice braniti niti v silobranu, saj silobran dopušča obrambo 
le pred protipravnim napadom. Če se tako oseba med izvajanjem strokovnega prijema 
okoli vratu (ushiro jime) upira, jo varnostnik težje kontrolira in iz transportnega prijema 
preide v prijem za umirjanje hadaka jime (zaklenjen prijem okoli vratu), pri katerem pa 
je predvsem od sfditosti upiranja osebe odvisno, kako osebo umiri. Če se 
oseba poskuša z veliko silo izvleči iz prijema, pride zaradi narave prijema do tega, da 
si zaradi te sile upiranja oseba zapre pretok krvi in zmanjša dotok kisika v možgane, 
kar pripelje do rahle utrujenosti, nato do omotičnosti, če oseba še vedno "divja", do 
"mehkih kolen", in pri najbolj srditih upiranjih tudi do spanca (ki v povprečju traja cca 
10-20 sek). Prijem izhaja iz borilnih veščin, konkretno juda, kjer se zelo pogosto 
zgodi, da najbolj trmast nasprotnik, ki se noče vdati, za nekaj sekund tudi »zaspi«. 


V kolikor se oseba, ki je pretep začela in bila agresivnejša, varnostnikom ni upirala, je 
prav, da jo samo lepo pospremijo iz varovanega območja. 
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MED UPORABO FIZIČNE SILE NE ŠTEJE 


nudenje pomoči (prva pomoč, obračanje v položaj za nezavestnega, premikanje 
onemoglega — Routkov prijem, podpiranje opotekajoče osebe, ipd.), Varnostnik 
nudi osebi pomoč, na prošnjo osebe ali če se oseba znajde v stanju/položaju, iz 
katerega se lahko varnostnik sklepa, da potrebuje pomoč (omotična oz. 
neodzivna, nemočna, nezavestna oseba). Čim oseba izrazi voljo nasprotovanja 
nudenja pomoči, varnostnik od nudenja pomoči odstopijo. Če med tem natopijo 
tudi pogoji za uporabo fizične sile varnostnik ne sme avtomatsko preiti v uporabo 
fizične sile. Postopek izvajanja ukrepa mora biti celovit, zato je varnostnik ob 
nasprotovanju izraza volje za nudenje pomoči, osebo dolžan seznaniti osebe s 
pravili varovanja in redom na varovanem območju in če je to glede na okoliščine 
mogoče, mora osebo, zoper katero bo ukrepal, opozoriti na poslediče. Šele nato 
lahko varnostnik izvaja sorazmerno fizično silo za odstranitev osebe. Kar v praksi 
pomeni npr., če omotično osebo pobere in jo nese na zrak, jo mora ob izrazu 
nasprotovanja odložiti, jo seznaniti z redom in posledicami. Če oseba ne upošteva 
opozorila na ukrep in ne more sama hoditi, jo potem ponovne dvigne in odnese iz 
VO. Ob aktivnem upiranju pa je lahko prehod tudi/represivnejši. Npr. Če med 
izvajanjem Routokovega prijema oseba izrazi nasprotovanje v obliki aktivnega 
upiranja, jo varnostnik seznani s pravili (in če je mogoče opozori na ukrep) ter 
relativno tekoče preide v najblažji strokovni prijem (Vivodov prijem), pri večji 
agresiji osebe pa varnostnik postopno ali takoj pride v prijem okoli vratu (ushiro 
jime). Pod nudenje pomoči štejemo tudi nudenje pomoči žrtvi v realnem času. 
Npr. Varnostnik telesni stražar v izogib ogrožanju, premakne (porine, podre ipd.) 
svojo varovano osebo. S tem je uporabil pomoč »žrtvi« v smislu silobrana oz. 
skrajne sile. Tako je lahko varnost varovani osebi zagotovil s pomočjo, torej 
drugače, kot s fizično silo: Uporaba fizične sile v tem primeru bi bila preuranjena, 
saj ne bi bila izkoriščena možnost drugačnega ravnanja. Ne glede na to, da bi bilo 
ravnanje v praski praktično identično, je pravna formulacija pomembna za 
razumevanje razmejevanja med pomočjo in izvajanjem ukrepa fizične sile. 


tehnična izvedba ukrepov - tipanje osebe pri površinskem pregledu, nazorna 
gestikulacija pri opozorilu (npr. rokovanje, trepljanje ali »pocukati osebo za 
rokav«, »prijateljski« objem in druga običajna ravnanja med komunikacijo). 
Opomba avtorja: Pri preprečitvi vstopa zakon o javnih zbiranjih celo reditelju 
dovoljuje, da »s fizično ali mehansko oviro prepreči dostop«, kar se ob izvajanju 
rediteljske službe prenese tudi na varnostnika ipd. 


sila, ki je nujno potrebna za izvedbo ukrepa npr. za prijetje kot integralni del 
izvajanja ukrepa zadržanja izven varovanega območja, premikanje osebe pri 
površinskem pregledu (npr. površinski pregled brez soglasja) in sila, ki je nujno 
potrebna za tehnično izvedbo ukrepov, ne šteje za uporabo fizične sile, razen, če 
se ob izvajanju teh ukrepov pojavijo razlogi za uporabo fizične sile in jo varnostnik 
s temi razlogi tudi uporabi. 
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skrb za red - premikanje varnostnika skozi množico, rahljanje, česanje in 
usmerjanje ljudi z varnostniki, formiranimi v linijah (pri čemer med ljudmi in 
varnostniki prihaja do bolj ali manj utesnjenega prehoda). Gestikulacijo, varnostno 
govorico telesa in usmerjanje z govorico telesa, uporablja varnostnik v okviru 
izvajanja reda v smislu nazorne komunikacije. Pri takšnem običajnem, 
življenjskem ravnanju, prihaja do dotikanja z namenom celostne podobe, ki jo 
zahteva namen ukrepa in ne do konkretne sile kot zahteva namen izvedbe ukrepa 
fizične sile. 

25 čl. ZIZ: Za izvrševanje svojih nalog reditelj udeležence usmerja, obvešča, 
opozarja, izreka prepovedi ter s fizično ali mehansko oviro prepreči dostop na 
prireditveni prostor. 

Tako tudi varnostnik, ki skrbi za red, usmerja ljudi oz. jim preprečuje vstop fizično, 
s svojim telesom (fizično oviro), s telesom »brani« nek položaj oz. stanje 
(praktično enako kot mehanska ovira: npr. ograja, zapornica, vrata). Pri tem je 
pomemben le primeren način ne pa intenzivnost sile, ki jo mora varnostnik 
uporabit, zato, da ta pritisk obrani. 

Gre za branjenje zatečenega stanja, kar pa ne pomeni, da če oseba varnostnika 
premakne iz položaja, da varnostnik ne sme osebo na primeren način premaknit 
nazaj na mesto, katero brani. 

Primeren način je potiskanje s prsmi in zadrževanje z razprtimi rokami ipd. (kot 
fizična ovira), ob večjih pritiskih tudi potiskanje z ramenom na bok osebe. 

Na enak način ustvarja red, če se postavi med dve sprti strani, ko z razprtimi 
rokami brani napade ene strani na drugo. 


- silobran 


Med uporabo fizične sile oz. prisilnih sredstev ne spada uporaba sledeče opreme: 
ograje, ozvočenje, megafoni, piščalke, hupe, svetilke, reflektorji, kot tudi ne sredstva 
za prevoz (avtomobil, kombinirano vozilo, kolo, segwey, motorno kolo, konj ipd.). (Glej 
tudi poglavje dolžnosti pri uporabi ukrepov varnostnika) 


Komunikacija ob uporabi fizične sile 


Če ravnanje osebe pride do meje, kjer je potrebna uporaba fizične sile, pripadnika 
varnostnih struktur visoka varnostna kultura najprej navaja na pogovor s kršiteljem. 
Pogovor temelji na vzajemnem iskanju vzroka in namena kršitve. Prav v storilčevem 
razmišljanju se praviloma skriva odgovor na to, zakaj je prišlo do deviantnega 
ravnanja, kar je prvi korak k medsebojnemu razumevanju. Pogosto je dejanje 
povezano z bolj ali manj razumnim vzrokom, kar devalvira naklep. V praksi to slišimo 
v formi »da ni bilo storjeno namerno«, kar je že del opravičila in začetek poti k spravi. 
Pri brezglavem vztrajanju storilca pri kršitvi, ki zahteva uporabo fizične sile, je 
pomemben inštrument umirjanja tudi nazoren opis širših posledic (od opozorila na 
snemanje do predočanja možnih sankcij). V strukturah, ki prehiteva dojemljivost 
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stroke, se pojavljajo še številni zanimivi inštrumenti, kot je uvajanje dialogov med 
uporabo fizične sile, spravna ravnanja po uporabi fizične sile ipd. Kot skrajni, vendar 
tudi pogosto zelo učinkovit inštrument za umirjanje, se je presenetljivo pokazal izrek 
pravnega pouka zaradi omejitve gibanja (gre tudi pravne pouke, ki jih predpisi ne 
obligirajo). Predvsem pa sodobni pogledi uporabe fizične sile priporočajo, da se 
pripadniki varnostnih struktur poskušajo izogniti uporabi fizične sile na več vnaprej 
naučenih načinov in ne, da jo uporabijo vedno, ko zanjo nastopijo zakoniti pogoji. 


Bolj intenzivno kot se varnostnik z osebo pogovarja, bolj ga zamoti (odvrne od 
agresije). Če varnostniku zmanjka vsebine, naj ponavlja klinčerje (pozitivne stavke). 
Varnostnik naj ne ponavlja vprašanja, na katere ni dobil odgovora, ker s tem stanje 


zaostruje namesto umirja. 


Kadar izrek celotnega opozorila ni mogoč, je taktično modro, da varnostnik pred 
uporabo fizične sile izreče vsaj »flash« opozorilo: »Stoj«, »Mir« ipd. 


Med prijemom, transportom in popuščanjem, varnostnik stopnjuje pestrost dialoga. 
Varnostnik izvaja pester dialog tudi ob zadržanju do prihoda policije (spravni pogovor), 
ob zaostritvi stanja pa osebo taktično odslovi (potencialno nevarno osebo) 


Rezultati raziskave o sodobni uporabi fizične sile (Vivod 2014) omenjajo tudi zaznane 
negativne pojave uvajanja sodobnih oblik, kateri se pojavijo zaradi humaniziranja 
postopkov. Ob pretirani toleranci in solidarnosti, osebe niso dovolj vodljive in/ali 
popustljivost varnostnega osebja celo izkoriščajo. Postopki dobijo izraz nezadostne 
uporabe pooblastil. Tukaj ne gre samo za pretirano uvidevnost, saj osebi pozornost 
pade tudi, ko varnostnemu osebju v priporočljivo uvidevnem postopku zmanjka 
konstruktivne vsebine. Zaradi tega se lahko zmanjša tudi stopnja spoštovanja vloge 
varnostnega osebja. Seveda se ti dejavniki prepletajo tudi z značajem osebe, zoper 
katero se ukrepa, kot tudi samim nastopom varnostnega osebja. Poudariti je potrebno 
tudi, da so se ti negativni vplivi (objektivni in neobjektivni) pokazali predvsem pred 
uporabo fizične sile, izjemoma in le v zametkih pa med ali po uporabi. 


Prenehanje ukrepa fizične sile in ravnanje osebe v nasprotju s tem ukrepom 


Z uporabo fizične sile varnostnik preneha, če ugotovi, da naloge na ta način ne bo 
mogel opraviti (gre za taktično tehnične okoliščine, oceno objektivnosti...). 


Oseba ne ravna v skladu z ukrepom fizične sile, če po opozorilu varnostnika na 
posledice ukrepa fizične sile, s kršenjem oz. ogrožanjem ne preneha ali ne ravna v 
skladu z ukrepom (zahtevo) varnostnika. Prav tako šteje, da oseba ne ravna v skladu 
s tem ukrepom, če po nastopu pogojev za uporabo fizične sile, opozorila ni mogoče 
izreči in oseba po transparentnem pristopu varnostnika ne preneha s kršitvijo. 
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Pri uporabi fizične sile za preprečitev vstopa uporabi varnostnik fizično silo proti osebi 
le, če ta hoče vstopiti na silo. Sorazmerje sile dirigira tudi stopnjevanje intenzivnosti 
oz. popuščanja intenzivnosti ali prenehanje uporabe sile. 


Z uporabo fizične sile zaradi preprečitve ogrožanja ali napada varnostnik preneha, 
ko oseba preneha z ogrožanjem ali napadom. Za nadaljevanje stanja preprečevanja 
neposrednega ogrožanja ali napada štejejo tudi nedvoumne okoliščine, ki jasno 
kažejo na to, da bo obvladovana oseba z ogrožanjem ali napadanjem nadaljevala. Po 
prenehanju ogrožanja ali napadanja lahko varnostnik tehta tudi pogoje za uporabo 
fizične sile skozi okoliščine in razlog - če drugače ne more zadržati osebe do prihoda 
policije. 


Ukrep uporabe fizične sile traja, dokler varnostnik pri odvračanju napada zasleduje 
cilj izvedbe službene naloge. Če varnostnik odstopi od izvajanja službene naloge in 
napad še traja, preide ravnanje varnostnika v silobran. 


Če varnostnik uporabi fizično silo, ker drugače ne more zadržati osebe do prihoda 
policije, so pomembne okoliščine, zaradi katerih osebe ni mogel zadržati drugače. Za 
te okoliščino štejejo tudi okoliščine, ki kažejo na to, da bi moral varnostnik po 
prenehanju uporabe fizične sile, osebo ponovno obvladati s fizično silo. Primarna 
okoliščina je srditost pri upiranju, ki jo varnostnik kot tako preizkuša ves čas uporabe 
fizične sile. Nivo srditosti je potrebno tehtati ob predpostavki, ki opravičuje tudi 
kontinuiteto varnosti. Preizkus namreč ni le ocena trenutnega ravnanja osebe, temveč 
skupek vseh njegovih ravnaj v celotnem procesu obvladovanja. 
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VKLEPANJE ALI VEZANJE 


53. člen ZZasV (vklepanje ali vezanje) 


Varnostnik sme uporabiti sredstva za vklepanje ali vezanje, če s fizično silo 
ne more preprečiti neposrednega ogrožanja ljudi ali premoženja, odvrniti istočasnega 
protipravnega napada na sebe ali osebo, ki jo varuje, ali če drugače ne more zadržati 
osebe do prihoda policije. 


Sredstva za vklepanje so vse vrste lisic, verificiranih za varnostne naloge. Tehnično 
se lisice uporabljajo v skladu z navodili za uporabo izdelka. Lisice se praviloma stikajo 
okoli zapestja, redkeje okoli gležnjev ali palcev. 


Sredstva za vezanje so namenska (vezice, vrvice ipd.) ali priročna (pas, vrvica, 
vezalka, lepilni trak ipd.).Priročnih sredstev, ki bi že zaradi same uporabe na osebi 
povzročila poškodbe (bodeče žice ipd.), se ne sme uporabljati. 


Varnostnik lahko uporabi sredstva za vklepanje ali vezanje, če med uporabo fizične 
sile osebe ne obvladuje in jo mora vkleniti zaradi preprečitve neposrednega 
ogrožanja. Varnostnik mora sicer osebo obvladati, da jo lahko vklene ali zveže, če 
pa je obvladana, pa praviloma nikogar ali ničesar več neposredno ne ogroža. 
Potencial neposrednega ogrožanja, kot je opisan v poglavju preprečitve vstopa, je 
potrebno zaradi eksplicitnosti dispozicije jemati z več zadržka, zato ta razlog v praksi 
težko vzdrži. 


Pri iskanju razlogov vklepanja zaradi odvrnitve napada zakonodajalec ne oža pogojev 
z določilom neposrednosti, kar daje varnostniku možnost, da med razloge vključi tudi 
elemente značilne za posredni napad. Ne glede na to, pogoj, da se napada ni dalo 
odvrniti s fizično silo, ostaja, kar v praksi ustvarja skoraj enake okoliščine kot da gre 
za neposreden napad. 


Pri razlogu »če drugače ne more zadržati osebe do prihoda policije« je paleta zadržanj 
relativno široka. Zato je potrebno vedno znova in skrbno tehtati, če osebe res ni 
mogoče zadržati drugače kot z uporabo sredstev za vklepanje ali vezanje. Da se 
vklepanje ali vezanje lahko tehnično izpelje, je pred tem potrebno uporabiti ukrep 
fizične sile, katera je istočasno preizkus za ugotovitev zadnje okoliščine pred uporabo 
sredstev za vklepanje ali vezanje. Varnostnik mora ob uporabi fizične sile ugotoviti, 
da bi zaradi nesorazmerja moči, težkega položaja, trajanja, vmešavanja drugih oseb 
ali drugih okoliščin, lahko izgubil nadzor nad osebo do te mere, da bi oseba pobegnila. 
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Sredstva za vklepanje ali vezanje niso nujno restrektivnejši oz. stopnjevan ukrep kot 
uporaba fizične sile. Če je za zagotovitev namena varovanja fizična sila potrebna in 
obstaja nevarnost za čezmerno trajanje ali intenzivnost uporabe sile, lahko uporabimo 
sredstva za vklepanje ali vezanje kot blažji ukrep. Ali kot iz razlage zakona (Savski 
2012 str: 276): »Tudi po izkušnjah policijske stroke je uporaba sredstev za vklepanje 
in vezanje v primerjavi s fizično silo manj škodljivo sredstvo prisile« 


Prenehanje ukrepa vezanja ali vklepanja in ravnanje osebe v nasprotju s tem 
ukrepom 


Če varnostnik vklepa ali veže, ker drugače na more preprečiti neposrednega 
ogrožanja ljudi ali premoženja, mora z izvajanjem ukrepa prenehati (osebo odkleniti 
oz. odvezati), ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil ukrep uporabljen, torej takoj, 
ko oseba z neposrednim ogrožanjem preneha (ne glede na prejšnjo resnost 
ogrožanja in stopnjo verjetnosti, da bo ogrožanje ponovila). Seveda pred 
prenehanjem pretehta, če so se za vezanje ali vklepanje pojavili drugi pogoji npr.: »ker 
ne bi mogel drugače zadržati osebe do prihoda policije«. Pri utemeljevanju tega 
razloga pa sta resnost ogrožanja in stopnja verjetnosti, da bo ogrožanje ponovila ena 
izmed ključnih dejavnikov. 


V kolikor varnostnik vklepa ali veže, ker osebe ne more drugače zadržati, je oseba 
vklenjena ali zvezana dokler obstajajo razlogi zadržanja in okoliščine, zaradi katerih 
odklenjene ali razvezane osebe ne bi bilo mogoče zadržati drugače. Ko je oseba 
vklenjena ali zvezana, se strokovni prijem, ki je služil kot temelj pri vklepanju ali 
vezanju, sprosti. V kolikor varnostnik osebe ne more zadržati drugače, lahko z 
uporabo sile (prijemom) vztraja tudi po tem, ko je osebe že vklenjena oz. zvezana, ali 
izjemoma osebo priklene za fiksen predmet oz. objekt (ograjo ipd.), če je to potrebno, 
da prepreči neposredno ogrožanje ljudi. 


Za okoliščino, zaradi katere ne bi bilo mogoče vklenjene oz. zvezane osebe zadržati, 
štejejo tudi okoliščine, ki kažejo na to, da bi moral varnostnik po odklepanju ali 
»razvezanju« osebo ponovno obvladovati vsaj s fizično silo. Primarna okoliščina 
ugotavljana upravičenosti uporabe teh sredstev je srditost pri upiranju, kar varnostnik 
preizkusi že pred začetkom vklepanja ali vezanja. Nivo srditosti je potrebno tehtati ob 
predpostavki, ki opravičuje tudi kontinuiteto zadržanja. Preizkus namreč ni le ocena 
trenutne reakcije osebe, temveč skupek odzivov na opozorila, proces obvladovanja, 
vključno s fizično silo, ki ustvarja predvidevanje na podlagi tako pridobljenih izkušenj. 
Tako lahko npr.:, če gre za zelo nevarno osebo, ki je izjemno agresivna in jo je 
varnostnik s težavo obvladal šele z vztrajanjem pri prijemu okoli vratu, dokler oseba 
ni »zaspala«, lahko varnostnik tako osebo vklepa v trenutku, ko še spi. Takšne 
okoliščine mu namreč narekujejo, da bo oseba, ko se bo zbudila, ponovno 
neposredno ogrozila ljudi. 
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Na prisotnost zakonske formulacije »če drugače ne more zadržati« lahko vplivajo 
spremenjene okoliščine kot so lokalizacija osebe, umiritev, povečanje števila 
varnostnikov, velik časovni zamik z resocializacijo, znatno povečanje drugih 
varnostnih dejavnikov (mehansko varovan prostor, prihod policistov). Nikakor pa za 
prenehanje ukrepa ni dovolj gola obljuba osebe. Oseba, ki je pokazala tako srditost, 
da je bilo vklepanje res nujno, namreč nima takšne kredibilnosti v sporazumevanju, 
da bi ji kar nenadoma slepo verjeli na golo besedo. Praviloma je tako taka oseba 
vklenjena ali zvezana do prihoda policistov. 


V okviru zadržanja lahko ukrep vklepanja ali vezanja traja do prihoda policije oz. do 2 
uri, kolikor lahko traja ukrep zadržanja, po tem mora varnostnik osebo odkleniti oz. 
odvezati in prenehati z zadržanjem. Če varnostnik uporabi sredstva za vezanje ali 
vklepanje samo zato, da bi preprečil neposredno ogrožanje in pri tem teoretično ne 
ustanovi zadržanja, policijo obvešča zgolj o uporabi sredstev za vklepanje. 


Oseba lahko ostane vklenjena tudi po prihodu policije v policijskem postopku po 
policijskih pooblastilih. 


Oseba ne ravna v skladu z ukrepom vezanja ali vklepanja, če po opozorilu na 
posledice tega ukrepa ne preneha z ravnanjem, ki je ustanovni pogoj za izvedbo 
ukrepa vezanja in vklepanja. 


Izvajaje vklepanja oz. vezanja 


Vklepanje ali vezanje varnostnik praviloma izvaja iz ključa ali iz prijema okoli vratu. 
Pri ključu prisila temelji na vzvodu na komolec oz. rame, oseba pri tem kleči ali 
pogosteje leži na trebuhu. Zaradi bolečin in posledic vzvoda, poleganja na tla in 
vklepanja na hrbtu, šteje vklepanje iz ključa za odločnejši način kot vklepanje iz 
prijema okoli vratu, ko oseba med izvajanjem ukrepa sedi in ostane vklenjena spredaj. 


Tki. Vivodov prehod iz prijema okoli vratu v vklepanje upošteva usmeritve za sodobno 
izvajanje fizične sile: 

- 4. učinkovit prijem (prijem okoli vratu) 

z izvajanje vklepanja tako, da oseba ne leži na tleh (osebe ne ponižuje »z osebo 
se ne briše po tleh«) 

H težnja k obvladovanju osebe s čim večjim naleganjem stičnih točk, 

izvajanje fizične sile z obvladovanjem mase telesa 

- če se le da, se vklepa spredaj (bolj humana oblika) 
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UPORABA DRUGIH SREDSTEV 


PLINSKI RAZPRŠILEC 


54. člen ZZasV -1 


(1) Varnostnik sme uporabiti plinski razpršilec, le če ne more drugače 
odvrniti istočasnega protipravnega napada na sebe. 


(2) Varnostniki morajo biti za uporabo plinskega razpršilca 
usposobljeni po programu, ki ga določi minister. 


Varnostnik lahko uporabi plinski razpršilec le zoper napadalca, ki napada njega 
osebno. Družba verjetno prej pričakuje, da bi lahko varnostnik tako ukrepal predvsem, 
da zaščiti šibkejše in ne le sebe. Poudariti je potrebno, da varnostnik stori vse, da 
šibkejše osebe zaščiti in le, če,ne more, ker je tudi sam napaden, uporabi plinski 
razpršilec za odvrnitev napada nase in ko napad odvrne, zmore šibkejšemu ponovno 
pomagati. 


Varnostnik pred uporabo plinskega razpršilca osebo opozori na kršitev in po možnosti 
tudi na posledice uporabe. Ob ustnem opozorilu je priporočljivo tudi gestikularno 
opozorilo.,Sem sodi odločno stegnjena dlan proti napadalcu, ki ga opozarja, da mora 
prenehati z napadom, kot tudi izvlečenje in namerjanje plinskega razpršila. Opisan 
postopek je kompatibilen tudi z normo, ki jo zahteva zakon v besedni zvezi »če 
drugače ne more«. 


Varnostnik lahko uporabi plinski razpršilec samo v skladu z navodili proizvajalca. Če 
okoliščine napada ne dopuščajo uporabe v okvirih navodila (npr. premajhna 
minimalna oddaljenost osebe) in možne posledice ogrožanja presegajo pričakovane 
posledice takšne uporabe, varnostnik uporabi to sredstvo kot drugo sredstvo v okviru 
silobrana in ne kot uporabo plinskega razpršilca varnostnika. (glej tudi silobran). 


Če okoliščine dopuščajo, varnostnik izvede tudi korak nazaj. 
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Po razprševanju osebo prime za pas in jo premakne iz kontaminiranega območja. 


Razlaga zakona posredno napeljuje na uporabo solzivca (Savski 2012 - st.: 277): 
»Predvsem pri varovanju javnih prireditev je zaradi njihove narave posebno 
pomembno, da varnostniki plinskega razpršilca ne uporabljajo kot prisilno sredstvo 
oz. ukrep, temveč zaradi odvrnitve sočasnega protipravnega napada nase«. Dočim 
Obvezno navodilo za izvajanje 10., 24. IN 25. čl. Zakona o javnih zbiranjih z dne 
26.4.2012 v četrtem členu navaja: Če rediteljsko službo na javnem shodu ali javni 
prireditvi zagotavlja subjekt, ki opravlja dejavnost varovanja javnih zbiranj, varnostniki 
ne smejo uporabljati drugih sredstev: plinskega razpršilca, službenega psarin nositi 
ali uporabljati orožja. 


Uporabo v primeru silobrana pa razlaga zakona prepušča pravni praksi. Takšna 
razlaga ima preveč zadržano mnenje, saj silobrana kot kazensko pravnega inštituta 
tudi pravna praksa ne bo omejila. 


Prenehanje uporabe plinskega razpršilca in ravnanje osebe v nasprotju z 
uporabo tega sredstva 


ZZasV-1 sicer med navajanjem pogojev za prenehanjem uporabe ukrepov navaja, da 
mora varnostnik z izvajanem ukrepa prenehati, ko prenehajo pogoji za uporabo 
ukrepa. Vendar po ZZasV-1 plinski razpršilec kot drugo sredstvo ne spadajo med 
ukrepe. Ne glede na to, iz samega ustanovnega pogoja uporabe plinskega razpršilca 
izhaja točen čas trajanja, saj dikcija izpostavlja terminiran pogoj istočasnosti. Ali, z 
drugimi besedami, ko ni napada, ni uporabe. Skrajšano: Varnostnik preneha z 
uporabo, ko oseba preneha z napadom. 


ZZasV-1 loči posebna sredstva od ukrepov. Če oseba ravna tako, da ustvari pogoje 
za uporabo plinskega razpršilca, ne moremo govoriti, da oseba ni ravnala v skladu z 
ukrepom varnostnika. Ker pa varnostnik v praksi uporabi plinski razpršilec praviloma 
po tem, ko ob protipravnem napadu ne uspe s katerim izmed ukrepov, se prouči (in 
sankcionira) ravnanje osebe v neskladju s temi ukrepi. 
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SLUŽBENI PES 
55. člen ZZasV -1 


(1) Varnostnik sme z namenom varovanja ljudi in premoženja na 
varovanem območju uporabljati posebej usposobljenega službenega psa, da z vohom 
ali vidom zazna prisotnost oseb ali snovi. Pes mora imeti nagobčnik in mora biti na 
vrvici pod neposrednim nadzorom varnostnika. 


(2) Varnostnik in službeni pes morata biti usposobljena po programu, 
ki ga določi minister. 


Pes zaznava z vohom ali vidom in verjetno tudi s sluhom. 


Namen varovanja ljudi in premoženja mora biti ne le konstituiran, temveč tudi 
konkretiziran. Kar pomeni, da povečano stopnjo tveganja za varnost ljudi in 
premoženja napovedujejo konkretne okoliščine. Vendar pri teh okoliščinah ne gre 
zgolj za aktivne okoliščine, temveč je dopustno vrednotenje pasivnih okoliščin, med 
katerimi je lahko zadosten razlog že sama vrednost varovane dobrine ali vrednote. 
Meritorno se dikcija »namena varovanja ljudi in premoženja« plasira med »varnostne 
razloge« in dikcijo »če je to potrebno za varnost ljudi in premoženja« (glej ugotavljane 
istovetnosti). 


Varnostnik ne preneha z uporabo psa, ko pes zazna prisotnost oseb, temveč poskrbi 
samo, da pes na to osebo ali prtljago ne vpliva. Pri uporabi službenega psa varnostnik 
ne bi mogel oseb retroaktivno seznanjati s pravili in redom na VO in opozarjati na 
posledice uporabe psa, zato tega ZZasV-1 pri uporabi drugih sredstev ne obligira 


V okviru uporabe drugih sredstev lahko službeni pes le pavšalno ugotavlja prisotnost 
oseb in snovi, tako da nakaže kje je oseba ali katera oseba ima takšne snovi. Če 
varnostnik išče snovi pri osebah ali v prtljagi, ki je v posesti oseb in želi ugotoviti 
konkretno, npr. v katerem žepu ima oseba to snov, kje točno v prtljagi oz. vozilu je ta 
predmet oz. snov, morajo zato obstajati tudi pogoji za izvedbo ukrepa površinskega 
pregleda. Takrat lahko varnostnik uporabi službenega psa le kot inštrument ob 
pogojih površinskega pregleda (praviloma to tako določa red na VO). Pred izvajanjem 
ukrepa površinskega pregleda varnostnik osebo seznani z redom in pravili na VO in, 
če je mogoče, opozori na posledice ukrepa ter pred začetkom izvajanja pregleda od 
osebe pridobi soglasje. Hkrati je potrebno poudariti, da pri tem pes deluje zgolj z 
vohom in vidom (torej na način kot velevajo določila za uporabo službenega psa). 
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Pri zaznavanju prisotnosti oseb ali snovi med prtljago, katera ni v posesti ljudi ali 
zaznavanju snovi med drugimi objekti, lahko varnostnik za psa uporablja daljše vrvice, 
ki psu omogočajo večjo dinamiko. Pri tem mora biti vrvica ves čas napeta in pes ves 
čas pod nadzorom. 


Varnostnik lahko uporabi službenega psa izjemoma tudi na javnih zbiranjih (na 
dostopih oz. prehodih), če je zaradi varnosti ljudi in premoženja potrebno, da službeni 
pes z vohom zazna obstoj raznih snovi in predmetov (prepovedanih drog, orožja, 
eksploziva). 


Čas trajanja uporabe službenega psa in ravnanje osebe v nasprotju z uporabo 
tega sredstva 


Varnostnik lahko uporablja službenega psa samo na varovanem območju. Časovno 
upravičenost uporabe ni določena. Med omejevanjem upravičenosti uporabe 
službenega psa zakon varnostnika veže na namen uporabe (varovanje ljudi in 
premoženja in način uporabe (zaznava z vohom, vidom in verjetno tudi sluhom). Ko 
ta namen ali način ne obstaja, uporaba ni dovoljena. Če natopi potreba, da se pes 
(kot tehnično sredstvo) vključi v postopek ukrepa površinskega pregleda, je trajanje 
vezano na določbe ukrepa površinskega pregleda. 


Zakon posebna sredstva loči od ukrepov. Zato ne moremo govoriti, da oseba ni 
ravnala v skladu z ukrepom varnostnika, če ni ravnala v skladu z uporabo službenega 
psa. Kot tudi ne gre za kršitev določb ZZasV-1, če bi s silo ali grožnjo preprečevala 
izvedbo uporabe službenega psa. Za kršitve in možnost sankcioniranja po ZZasV-1, 
pa bi verjetno vseeno prišlo, ker bi varnostnik v teh primerih najverjetneje uporabil tudi 
katerega izmed ukrepov, katerim pa se oseba ne sme zoperstaviti. Pri iskanju snovi 
pri osebah ali prtljagi v posesti oseb, pa je uporaba službenega psa vzporedna z 
ukrepom površinskega pregleda, kar vzporedno vključuje zavezo osebe, da ravna v 
skladu s tem ukrepom. 
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NOŠENJE IN UPORABA OROŽJA 


56. člen ZZasV-1 


(1) Med opravljanjem nalog zasebnega varovanja sme varnostnik, 
razen varnostnika čuvaja, nositi strelno orožje v skladu z zakonom, ki ureja posest in 
nošenje orožja. 


(2) Pri opravljanju nalog zasebnega varovanja sme varnostnik 
uporabiti strelno orožje samo, če ne more drugače: 


zavarovati življenja ljudi ali 


preprečiti neposrednega protipravnega napada, s katerim je ogroženo njegovo 
življenje ali življenje osebe, ki jo varuje. 


(3) Preden varnostniki uporabijo strelno orožje, morajo, kadar 
okoliščine to dopuščajo, osebo, zoper katero naj bi uporabili strelno orožje, opozoriti 
s klicem: »Stoj, streljal bom!« in z opozorilnim'strelom. 


4) Varnostniki, ki nosijo in uporabljajo strelno orožje, se morajo redno strokovno 
usposabljati v ravnanju s strelnim orožjem in njegovi uporabi. 


Varnostnik lahko izvleče in napne službeno orožje šele v okoliščinah, ki kažejo na 
resno ogrožanje varnosti varnostnika ali drugih oseb. 


Če okoliščine dopuščajo varnostnik pred uporabo službenega orožja osebo opozori s 
klicem: »Stoj, streljal bom«. Ob ustnem opozorilu je priporočljivo tudi gestikularno 
opozorilo. Sem sodi v primeru neposredne bližine napadalca »izvlečenje« in 
napenjanje orožja in ob namestitvi orožja ob bok, odločno stegnjena dlan proti 
napadalcu, kar ga opozarja, da mora prenehati z napadom. V primeru oddaljenosti 
več kot tri metre se ob »izvlečenju« in napenjanju orožja gestikularno opozorilo odraža 
predvsem z energičnim uperjanjem orožja v smeri napadalca, dodatnim sunkom 
orožja proti napadalcu, mimiko (zapiranje prostega očesa), korak oz. gibanje proti 
osebi in drugimi gestami, ki nakazujejo na resnost namena uporabe orožja. 


Izjemoma se za povečan efekt resnosti namena uporabe orožja, lahko uporabi 
ponovno napenjanje. Izvržen naboj lahko za trenutek tudi odvrne pogled napadalca, 
kar varnostniku lahko pomaga pri obvladovanju napadalca. 
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Če okoliščine dopuščajo, varnostnik pred uporabo službenega orožja izvede 
opozorilni strel v varno smer. Za varno smer šteje strel v zrak, strop, tla ali objekt na 
katerem lahko nastane zgolj materialna škoda. Orožja bolj vešči varnostnik lahko za 
opozorilni strel uporabijo hitro merjen strel v varno mesto. Iskanje varnega mesta za 
smer opozorilnega strela v smeri napadalca, povečuje učinkovitost namena 
opozorilnega strela. Pri tej metodi varnostnik umakne orožje od napadalca v varno 
točko le v trenutek izvedbe opozorilnega strela. Strel v varno mesto v smeri napadalca 
se izvede praviloma s hitro merjenim strelom v točno določen cilj, pri katerem 
varnostnik ve kje bo krogla končala, tudi po tem, ko bo cilj dosegla. 


Zakon določa, da mora varnostnik klic in opozorilni strel izvesti pred uporabo strelnega 
orožja. Zato za začetek uporabe strelnega orožja šteje trenutek; ko varnostnik proti 
napadalcu sproži z namenom, da napadalca zadane, ker ne more drugače zavarovati 
življenja ljudi (ne glede na to ali je strel naposled napadalca zadel ali ne). 


Pri napadu s hladim orožjem se varnostnik pred uporabo službenega orožja poskuša 
umikati. Če se oseba približa na manj kot poldrugi meter, šteje, da je varnostnik 
življenjsko ogrožen. 


Če oseba strelja na varnostnika iz neposredne bližine, varnostnik osebi orožje zbija 
iz smeri in proti osebi izvede strel z boka. 


Če je odprt ogenj na varnostnika, se varnostnik z velikim stranskim korakom močno 
zniža, če je mogoče zaklon, in vrne ogenj. 


Varnostnik s streljanjem preneha, ko napadalec preneha z ogrožanjem življenja. 


Ko varnostniku uspe odvrniti napad, napadalca loči od orožja in ga obvlada. 
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Presoja zakonitosti in strokovnosti ter poročanje 


57. člen ZZasV -1 (ocena uporabe ukrepov varnostnika in poročanje) 


(1) Varnostnik, ki osebo zadrži, uporabi sredstva za vklepanje in 
vezanje, fizično silo, plinski razpršilec ali strelno orožje, je dolžan o tem takoj obvestiti 
policijo. Če je oseba pri uporabi ukrepov varnostnika telesno poškodovana tako, da 
potrebuje medicinsko pomoč, je varnostnik dolžan poskrbeti, da jo čim prej dobi, in o 
tem takoj obvestiti policijo. Policijo obvesti tudi, če uporabi službenega psa v nasprotju 
z določbami tega zakona. 


(2) Imetnik licence je dolžan v primerih iz prejšnjega odstavka 
najkasneje v 48 urah od uporabe ukrepov in drugih sredstev o tem pisno poročati 
policijski postaji, na območju katere so bili uporabljeni. Pisno poročilo o uporabi 
ukrepov varnostnika, ki ga pripravi varnostni menedžer, mora vsebovati podatke, ki 
jih za posamezno evidenco določa četrti odstavek 82: člena tega zakona. 


(3) Policija v okviru svojih pristojnosti po zakonu, ki ureja policijo, 
zakonu, ki ureja kazenski postopek, predpisih s področja prekrškov in drugih 
predpisih, preuči poročilo o uporabi ukrepov varnostnika, po potrebi zbere obvestila 
od oškodovanca, prič in udeležencev ter od imetnika licence zahteva še dodatna 
pojasnila. Če pri uporabi ukrepov/ugotovi nezakonitost ali nestrokovnost, izvede 
postopek v skladu s predpisi, ki urejajo kazenski postopek ali postopek o prekrških. 


(4) Če policija v okviru izvajanja nalog ali pristojnosti iz prejšnjega 
odstavka ugotovi, da obstaja možnost, da je varnostno osebje nezakonito ali 
nestrokovno uporabilo ukrep, ali da je varnostno osebje ali imetnik licence kršilo 
določila tega zakona, o tem obvesti pristojni organ in imetnika licence. 


(5) Imetnik licence o uporabi ukrepov varnostnika in drugih sredstev 
pripravi skupno poročilo do 31. januarja za preteklo koledarsko leto in ga posreduje 
reprezentativnemu združenju. Na njegovo zahtevo pripravi tudi vmesno poročilo. 
Reprezentativno združenje pripravi skupno poročilo za vse imetnike licenc do 31. 
marca za preteklo koledarsko leto in ga posreduje pristojnemu organu. 


(6) Skupno poročilo o uporabi ukrepov varnostnika iz prejšnjega 
odstavka mora vsebovati podatke o vrsti, času in kraju uporabe ukrepov varnostnika 
ali drugih sredstev, obveščanje policije, razlog uporabe, osebno ime varnostnika, ki je 
ukrep uporabil, posledice uporabe ter oceno zakonitosti in strokovnosti uporabljenega 
ukrepa. 
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AD1. O izvajanju zadržanja, uporabi sredstev za vklepanje in vezanje, fizične sile, 
plinskega razpršilca ali strelnega orožje, ali če je oseba pri uporabi ukrepov 
varnostnika telesno poškodovana, mora varnostnik takoj obvesti policijo. Če pa je 
varnostnik uporabil službenega psa v nasprotju z določbami tega zakona, pa policijo 
obvešča v razumnem času. 


Obveščanje je lahko neposredno ali posredno. Neposredno varnostnik obvešča 
policijo praviloma preko telefona ali drugih telekomunikacijskih zvez. Posredno 
obveščanje je preko vodje varovanja (praviloma pri skupinski uporabi ukrepa), preko 
varnostno nadzornega centra, sodelavca ali druge osebe, ki je uspela poklicati policijo 
pred varnostnikom, ali pa je varnostnik osebo zaprosil, da gre obvestit policijo osebno 
- kurirstvo (npr. če ni telefona, če so policisti v bližini). Takojšnje obveščanje pomeni, 
da mora varnostnik takoj, ko lahko to varno stori, začeti z obveščanjem., 


Da je oseba telesno poškodovana se razume, če ima vidne znake poškodb 
(odrgnine, krvavitve, zvine, zlome ipd), če poškodbo sama izpostavi, ali če se znajde 
v stanju/položaju, iz katerega se lahko sklepa, da je poškodovana. Varnostnik v teh 
primerih poskrbi za medicinsko pomoč. Če oseba medicinsko pomoč odklanja, je 
varnostnik ne prisiljuje. Ni pa od volje poškodovane osebe odvisno, ali bo varnostnik 
v teh primerih obvestil policijo, saj mu v teh primerih'to nalaga nepogojna obligacija. 
Obligacija veže samo varnostnika, ki je ukrep izvajal in samo, če je bila oseba 
poškodovana pri njegovem izvajanju ukrepa. Pri vseh ostalih poškodbah je 
varnostnikova skrb za medicinsko pomoč odvisna od navodil za delo, ki jih določi 
naročnik. 


AD2. Imetnik licence je dolžan pisno poročati policijski postaji, na območju 
katere so se ukrepi izvajali, v roku 48 ur od dogodka in ne od trenutka, ko je za 
dogodek izvedel. Če imetnik licence v tem roku ali pa sploh ne izve za dogodek, o 
njem ne more poročati in za takšno ne poročanje ne more biti inkriminiran. V kolikor 
je prišlo do napak pri obveščanju med varnostnikom in imetnikom licence, lahko 
imetnik licence z navodili, internimi izpopolnjevanji, nadzori, kot posledično z vzvodom 
disciplinske" odgovornosti, usmerja delo varnostnikov. V kolikor pa ne pride do 
poročanja zaradi nezakonitosti, ki izvira iz opustitve varnostnikove zakonske dolžnosti 
obveščanja policije, je odgovornost izključno na varnostnikovi strani. V kolikor poročilo 
prejme nepristojna policijska enota, je pričakovati, da ga posreduje pristojni (in o tem 
obvesti imetnika licence). Pri tem se za rok oddaje poročila šteje čas, ko ga je prejela 
nepristojna policijska postaja. 


Poročilo mora vsebovati z zakonom določene podatke. V kolikor imetnik licence ne 
razpolaga s katerim izmed teh podatkov, lahko zanj zaprosi policijo oz. jih dopolni 
policija. 
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AD3. ZZasV-1 policijo navaja, da pred uvedbo postopka o prekršku ali podajo 
kazenske ovadbe prouči poročilo o uporabi ukrepov. Zakonitost izvedbe ukrepa je 
tista, ki pregon izključuje. Ali kot navaja razlaga zakona (Savski 2012- str.: 275): 
»Policija bo torej zoper varnostnika ukrepala v skladu s predpisi, ki so v njeni 
pristojnosti, kadar bo ta nezakonito ali nesorazmerno uporabil ukrep«. Policija mora 
ustanoviti zakonitost nedvoumno, na drugi strani dvom v zakonitosti ne opravičuje 
sprožitve postopka. V primeru ustanovljene nezakonitosti, mora biti iz vsebine opisa 
dejanja razvidno, kje in zakaj bi naj varnostnik prekoračil dovoljene okvire ukrepa, kot 
tudi točno, kdaj in kako je varnostnik deloval zakonito. Varnostnik je namreč oseba z 
zakonom naloženimi pristojnostmi in, če bi se okoliščine dogodka tehtalo zgolj po 
elementih delikta z vidika navadne osebe, preide varnostnik v položaj, kjer se 
inkriminira tudi zakonit del izvajanja njegovih nalog. 


Policija prouči ukrep varnostnika ter od imetnika licence zahteva še dodatna pojasnila. 
Zahtevo policije za dodatna pojasnila imetnik licence tako pričakuje od trenutka, ko 
policija izve za ukrep in ugotovi, da varnostnik o ukrepu ni obveščal (da lahko imetnik 
licence še pravočasno poroča) ali, če je varnostnik obveščal in imetnik licence v 
zakonitem roku ni poročal o ukrepu ali, če se vsebina v poročilu ne ujema z zbranimi 
obvestili. Zakon protokolira nadzor nad ukrepi, ki posegajo v človekove pravice, in 
dolžnost vseh subjektov, da nad tem bdijo. Zato takšne zahteve policije niso 
fakultativne, temveč sestavni del terminiranega ravnanja vseh subjektov zaradi 
zagotavljanja javne varnosti, zaradi katere je ta koncept v zakonu tako konstituiran. 


AD86.: Skupno poročilo mora vsebovati podatke o vrsti, času in kraju uporabe ukrepov 
varnostnika ali drugih sredstev, obveščanje policije, razlog uporabe, osebno ime 
varnostnika, ki je ukrep uporabil, posledice uporabe ter oceno zakonitosti in 
strokovnosti uporabljenega ukrepa. V tem svojstvu ostaja besedni zvezi »skupno 
poročilo« poudarek samo na poročilu, ki zajema vse konkretne podatke iz vsakega 
poročila posebej. Tako v praksi ne gre za skupno poročilo, oblikovano z določenim 
ključem za klasifikacijo. 


184 


Obveščanje o kaznivem dejanju 


58. člen ZZasV-1 (obveščanje o kaznivem dejanju) 


Če varnostnik pri opravljanju nalog zasebnega varovanja ugotovi, da se pripravlja, 
izvršuje ali je izvršeno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni 
dolžnosti, je dolžan v skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek, o tem takoj 
obvestiti najbližjo policijsko postajo ali podati ovadbo pristojnemu državnemu organu. 


Ugotovitve varnostnika o kaznivih dejanjih se ne vežejo strogo na mejo varovanega 
območja. Vežejo pa se na status varnostnika v kumulativi z delovanjem na VO. 


Med kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, sodijo tudi kazniva dejanja, 
ki se preganjajo na predlog. Tudi če varnostnik ne ve, ali bo interes oškodovanca 
izražen, se smatra, da lahko varnostnik za vafnost oškodovanca izvede vse ukrepe, 
ki so potrebni za varnost, predvsem ugotovitev istovetnosti storilca. Prav tako lahko 
osebo zadrži, ker kazniva dejanja, ki se preganjajo na predlog, štejejo za kazniva 
dejanja, ki se ob podanem predlogu preganjajo po uradni dolžnosti. Dokler ni podan 
pregon se sicer pojavi nenavadna situacija, sploh, ko oškodovanec ob predaji 
zadržane osebe policiji pregon zavrača. Ne glede na to, je Direktorat za policijo in 
druge varnostne vede 11.7.2011 podal usmeritev, da je takšno zadržanje potrebno za 
javno varnost in da je kot takšno v javnem interesu, brez ločevanja predlagalnih 
deliktov od deliktov, ki se preganjajo po uradni dolžnosti. V razlagi zakona (Savski 
2012) najdemo zapis, da »naj policija ne glede na vse, napiše vsaj poročilo na 
tožilstvo«. S tem se istočasno omogoča zagotavljanje pravic oškodovancev, vpogled 
v to, tki. bagatelno kriminaliteto, ki pa lahko ob sistematičnih posegih v proces 
eventualne ne pregonljivosti lahko dobiva družbeno nevarno obliko (npr. tatovi si 
prilaščajo stvari do določenega zneska in se tako vedno izognejo pregonu). 


Zakon je varnostnika glede obveščanja o kaznivem dejanju vezal na vse stadije. Tako 
je dolžan obveščati že ob ugotovitvi, da se pripravlja kaznivo dejanje. Kot obvestilo 
šteje tudi ovadba podana na tožilstvo, vendar tožilstvo ni pristojno za obravnavo 
dejanj, ki nimajo izpolnjenih znakov kaznivega dejanja, zato bi bila ovadba o 
ugotovitvah na priprave na kaznivo dejanje brezpredmetna. 
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Kadar varnostnik o kaznivem dejanju obvešča policijo, bi naj obveščal najbližjo 
policijsko postajo. Namen predpisa je, da je policija obveščena. Glede na to, da je 
policija enovit organ z enotno telefonsko številko 113, šteje, da je preko te tel. številke 
posredno v skladu z notranjimi organizacijskimi oblikami, posredno obveščena tudi 
najbližja policijska postaja, ki po službeni dolžnosti sprejeto ovadbo odstopa pristojni 
policijski postaji oz. drugemu pristojnemu organu v sestavi policije. 


Obveščanje o kaznivem dejanju mora varnostnik v primeru obvestila policiji izvesti 
takoj (kar pomeni takoj, ko lahko to varno stori), v primeru podaje ovadbe pa smiselno 
v času, v katerem lahko ovadbo sestavi (operativni rok). 


Odpirajo se številna vprašanja kaj lahko varnostnik v povezavi z odkrivanjem kaznivih 
dejanj stori, zato nadaljujem: 


Mnenje zbornice za razvoj slovenskega zasebnega varovanja iz 19.8.2014 
(POSTOPKI IN UKREPANJE VARNOSTNIKOV PRI DELUWV TRGOVINAH) 


Kaj bi v danem primeru bilo smiselno storiti? Zagotovo s stranko opraviti intervju 
oziroma ji pojasniti, da je varnostnik opazil, da je v kabino odnesla dvoje kopalk, vrnila 
pa le ene in da na blagajni ni plačala drugih kopalk. S tem bi ji pojasnil razlog 
postopka. V nadaljevanju varnostnik lahko, oziroma sme takšno osebo zadržati do 
prihoda policije, saj jo je zalotil v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, 
ki se preganja po uradni dolžnosti ( te okoliščine so z ZZasV-1 razširjene tudi na tista 
kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, vendar se pregon začne na 
podlagi predloga oškodovanca). 


Razširjeno mnenje avtorja (glede na tki. intervju): 


ZZasV-1 v 18 čl. zasebnemu varovanju generalno ne dopušča prekrivanja z nalogami 
policije. V določenih primerih pa ZZasV-1 z ustanavljanjem nalog varnostnika sam 
ustvarja legitimno prepletenost med nalogami zasebnega varovanja in nalogami 
policije. Npr. oboji lahko pod njim dopustnimi pogoji ugotavljajo istovetnost. Prav tako 
lahko zasebno varnostni subjekti (ZVS) v skladu z določili ZZasV-1 izvajajo naloge, 
povezane s preprečevanjem in odkrivanjem kaznivih dejanj. ZZasV-1 namreč v 58 čl. 
varnostnika navaja, da ugotavlja, če se pripravlja, izvršuje ali je izvršeno kaznivo 
dejanje in ob zaznavi teh elementov zakon varnostniku nalaga tudi, da v skladu z 
zakonom o kazenskem postopku (pripravi) in poda kazensko ovadbo. Ob določanju 
podaje ovadbe v skladu z ZKP se ZZasV-1 naslanja na 145 čl. ZKP, ki v drugem 
odstavku takšnim organizacijam nalaga, da v ovadbi navedejo dokaze in poskrbijo, 
da se ohranijo sledovi kaznivega dejanja. Pravilnik o izvajanju zakona o zasebnem 
varovanju v 24 čl. to povezavo opredeljuje podrobneje in od varnostnika zahteva, da 
zavaruje sledi in druge dokaze, ki utegnejo biti pomembni za uspešno izvedbo 
kazenskega postopka. Iz tega izhaja, da gre na področju odkrivanja kaznivih dejanj 
za veliko prepletenost nalog. Ne glede na to je potrebno postaviti ločnico med 
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zavarovanjem dokazov, ki jih izvaja varnostnik ter zbiranjem dokazov policije. 
Varnostnik med zaznavanjem okoliščin kaznivega dejanja (neposredna zaznava — 
osebno, preko video nadzora, ali posredna zaznava npr. na naznanilo osebe) 
ugotavlja vsa dejstva, ki uspešno zaokrožajo dokazni postopek (vpogleda video 
zapise, s katerimi upravlja, povpraša osebe, ki bi karkoli vedele o okoliščinah 
kaznivega dejanja...) ter z dokumentiranjem aktivno zavaruje dokaze (fotografira- kar 
vidi, zapiše -kar sliši in arhivira video zapise, če z njimi upravlja). Zbrane dokaze 
varnostnik kasneje priloži tudi h kazenski ovadbi. Policija v tej fazi postopka 
zavarovanja dokazov svoje aktivnosti razširi z zbiranjem obvestil, vabljenjem itd. (gl. 
148 čl. ZKP). 


Prisojnosti ob zaznavi KD Policija ZVS 
Ugotavljanje istovetnosti da da 
Omejitev gibanja da da 
Pregled oseb, prtljage da da 
Zavarovanje dokazov da da 
Zbiranje obvestil da ne 
Vabiti da ne 
Pregled prostorov, dokumentacije | da ne 
Razpis iskanja oseb in stvari da ne 


V okviru ugotavljanja okoliščin (ki že kažejo na storitev kaznivega dejanja) se lahko 
varnostnik pogovori z vsemi osebami, ki bi lahko karkoli vedele o zaznani okoliščini. 
Vsebina pogovora lahko okoliščine (ki kažejo na storitev kaznivega dejanja) kvalificira, 
lahko pa domneve ovrže, zato mora varnostnik ob maksimalni diskretnosti izvajanja 
tega pogovora, tudi vsebino tega pogovora voditi zgolj v smeri ugotavljanja 
predmetnih okoliščin. Varnostnik mora tudi pred ustanovitvijo zadržanja (zaradi 
zalotitve v okoliščinah; ki kažejo na storitev kaznivega dejanja) osebo opozoriti na 
ukrep in ji omogočiti, da se ukrepu izogne tako, da z navajanjem lastnih dejstev, 
predočene mu okoliščine zavrne. Glede nepojasnjenih podrobnosti, ki se vežejo na 
očitana dejstva, lahko varnostnik osebi postavi tudi kakšno vprašanje. Vsebino teh 
pogovorov si varnostnik zabeleži. Ko varnostnik ugotovi zadostno vrednost okoliščin 
(ki kažejo na storitev kaznivega dejanja), ustanovi zadržanje. Od tega trenutka naprej 
ne sme postavljati vprašanj, ki bi dopolnjevale dokazno vrednost. Vseeno pa lahko 
varnostnik v primeru, če oseba kasneje sama navaja določene okoliščine, te 
okoliščine beleži in če je kakšna od navedenih okoliščin dvomljiva, osebo pozove, da 
to pojasni. Če varnostnik stopi čez te meje zavarovanja dokazov, konkretno - 
zabeležbe slišanih vsebin, šteje, da je varnostnik zbiral obvestila o kaznivem dejanju, 
kar je v izključni pristojnosti policije. 


PS: Imam zadržano mnenje do tega, da bi se v tem kontekstu kvalificiral postopek 
opravljanja intervjuja. 
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Dilema: 


naslovljena na Direktorat za policijo in druge varnostne naloge 
ZADEVA: OBVEŠČANJE POLICIJE 

Spoštovani! 

Prosimo za razlago 58. Člen ZZasV-1 : 


Zakon določa obvezno obveščanje o kaznivem dejanju, ki se preganja po uradni 
dolžnosti. i 


Med kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti, sodijo tudi kazniva dejanja, 
ki se preganjajo na predlog. Skupino kaznivih dejanj, ki se preganjajo na predlog ima 
zelo široko paleto. 


Vi ste v mnenju z 11.7.2011 zastavili tezo, v kateri omenjate enako obravnavanje 
deliktov, ki se preganjajo na predlog in deliktov, ki se preganjajo po uradni dolžnosti. 
V razlagi zakona (Savski 2012) najdemo zapis, da »naj policija ne glede na vse, 
napiše vsaj poročilo na tožilstvo«. 


Vendar v praksi to ni tako enostavno: 


Varnostniki pri svoje delu pogosto naletijo na kazniva dejanja, ki se preganjajo na 
predlog. Tako npr. praktično vsakodnevno zaznajo kakšno poškodbo inventarja na 
VO, zaradi česar bi morali obveščati policijo o kaznivem dejanju poškodovanja tuje 
stvari. Pa vendar ni življenjsko, da bi vsak varnostnik za vsako najdeno prasko, 
nekajkrat dnevno obveščal policijo. To je tudi v nasprotju z voljo 
naročnika/oškodovanca, izven kapacitete policijskih resursov in v nasprotju s smislom 
kazensko pravne ureditve. 


Dodatno vprašanje se pojavi, ko je oškodovanec tretja oseba. Npr.: Varnostnik naleti 
na parkirišču znotraj VO na grobo popraskano vozilo ali vozilo z vdolbljenimi vrati, kar 
je videti kot da je nekdo brcnil v vrata in s tem poškodoval tujo stvar. Varnostnik nima 
ne oškodovanca ne storilca, ima samo podane elemente kaznivega dejanja, ki se 
preganja na predlog. Varnostnik obvešča policijo. Oškodovanec pride in pove, da ne 
bo podal pregona in se odpelje. Ko pride policija na kraj, je tam samo varnostnik. Ta 
varnostnik nekajkrat na dan na parkirišču opazi poškodovano vozilo in brez volje 
oškodovanca obvešča policijo. Policija nekajkrat dnevno pride na to parkirišče in 
ugotovi, da ni volje oškodovanca po pregonu, pogosto pa ni več niti oškodovanca in 
poškodovanega predmeta (vozila). 
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V kolikor bi vsi varnostniki o vsaki poškodbi tuje stvari striktno obveščali, bi bilo 
potrebnih enormno število policijskih intervencij. V tem primeru bi naročniki hoteli 
zamenjati takšne »neposlušne« varnostnike (ker ne upoštevajo navodil o ne 
obveščanju policije za »vsako malenkost«). V kolikor varnostnik za vse zaznane 
malenkosti ne obvešča, je v prekršku sam. 


Stanje, ki je sedaj na terenu, je obvladljivo samo zato, ker varnostniki v praksi ne 
obveščajo za vsako malenkost in se to jemlje kot priznana (dovoljena) praksa. Vendar 
to ni pravno stanje. Razen, če podate razlago, ki bo omilila dosedanje interpretacije o 
dolžnosti po množičnem obveščanju za predlagalna preganjanja (vsaj ne za vsako 
malenkost). 


Določena dejanja so lahko prekrški in uvede se postopek o prekršku., Kasneje se 
lahko zgodi, da oškodovanec za to dejanje zahteva pregon. Takrat,se postopek o 
prekršku ustavi in poda kazenska ovadba. Kako naj varnostnik takrat na kraju ve, da 
bo ta oseba prekršek čez nekaj časa »prekvalificirala« v kaznivo dejanje. Npr. prekrški 
kršitev JRM lahko kasneje, ob podaji kazenske ovadbe, preidejo v kazniva dejanja 
grožnje, lahke tel. poškodbe, ogrožanja z nevarnim orodjem pri pretepu ali prepiru ipd. 
Ali je potemtakem varnostnik dolžan obveščati policijo tudi o prekrških? 


Odpira se zanimiva okoliščina tudi v kontekstu s prekrškom iz 6. odstavka 45. čl. 
ZZasV-1, ko je oškodovanec lahko varnostnik, kateri lahko sam kasneje za to dejanje 
sproži pregon za kaznivo dejanje prisiljenja. Ali je bil o tem prekršku dolžan obveščati, 
če ve, da tega pregona ne bo podal inda kaznivo dejanje prisiljenja sploh ne bo 
konstituirano. 


Odpira se tudi vprašanje, ko se je storilec male tatvine (npr. žvečilni gumi v trgovini) 
pripravljen pogoditi s trgovcem/oškodovancem tako, da povrne škodo, pri čemer je 
obvezni del dogovora, da se storilca ne inkriminira. V takšnih primerih oseba poravna 
škodo, storjeno s kaznivim dejanjem in policisti ob takšni informaciji pogosto sploh ne 
pridejo na kraj. 


Varnostnik vsakodnevno naleti tudi na druge bagatelne situacije, da npr. kdo koga 
samo kaj »na heca«, vseeno pa ima lahko tako dejanje formalno tudi elemente 
goljufije ipd. Npr.: 


- da nekdo koga preslepi tako, da ga prepriča, da je trgovina zaprta in s tem 
poseže v njegovo pravico nakupa, 


- da nekdo nekoga preslepi tako, da ga napoti npr. v kino, bazen, disco, češ 
da ni potrebno plačati vstopnine in oškoduje upravljavca dejavnosti 


E da nekdo vzame kovanec iz nakupovalnega vozička , kjer ga je pustil prejšnji 
uporabnik, 
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- da nekdo v parkomatu, bankomatu ipd. najde drobiž, ki ga je avtomat vrnil 
nekomu prej in te osebe ni več (ali pa tudi je in najditelj najdbo zataji) 


- da nekdo brezplačno ponudi blago, ki ni njegovo, opravlja dejavnosti na tuj 
račun brez dovoljenja (npr. prodaja vrtnic po lokalih, prodaja kokice na tuji prireditvi). 


Varnostnik takšne stvari obravnava kot kršitve reda na VO. Storilec se ob opozorilu 
lahko oškodovancu celo opraviči, pogosto je tudi v zmoti.... Takrat je smisel in 
inkrimnacija takšnih oseb neživljenjska in, ker ne gre za družbi nevarna dejanja, je 
obravnava takšnih dejanj kot kaznivih dejanj izven smisla kazenskopravne ureditve v 
R Sloveniji. 


V določenih primerih lahko varnostniku kdo očita, da so bile okoliščine, ki kažejo na 
pripravo ali storitev nekega kaznivega dejanja jasne, medtem ko bi drug arbiter lahko 
trdil, da varnostnik teh okoliščin ni mogel tako razumeti. Tako npr. varnostnik varuje 
na prireditvi, prijavljeni z obrazcem (JZ-3 MNZ RS /PC2), kjer ni predvidena priloga 
obvestila SAZAS in IPF. Ker ta obvestila niso niti predvidena, kaj šele obvezna, je 
velika verjetnost, da odgovorni tega niti ne vedo in da ta nadomestila niso bila 
poravnana. Tako okoliščine kažejo, da izvajalec ni pridobil dovoljenja avtorjev, kar 
pomeni, da je izvajalec in tisti, ki izvajanje dovoli, izpolni elemente kaznivega dejanje 
kršitve moralnih avtorskih pravic, ki se preganja na predlog in je o tem varnostnik 
dolžan obveščati policijo. Zaplet je skoraj detektivski, pa vendar je varnostnik o tem 
dejanju dolžan obveščat policijo!? 


Če za varovanje ne bi bilo interesa naročnika, varnostnika na kraju ne bi bilo. Ne glede 
na to, ima varnostnik glede obveščanja o kaznivem dejanju, po zakonu večje zahteve 
do družbe kot naročnik varovanja, že, če pogledamo samo obveznost obveščanja za 
kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolžnosti (brez predlagalnih preganjanj). 
Država je s tem postavila vzvod za evidentiranje kaznivih dejanj na stroške naročnika 
varovanja. Država zahteva referiranje o vseh dogodkih, ki imajo znake kaznivih dejanj 
v njegovem okolju (mogoče tudi doma), pa če je to naročniku všeč ali ne. Savski v 
razlagi (str. 285) odkrito priznava, da zakon s tem zagotavlja, da bodo tudi varnostniki, 
ki jih je številčno več kot policistov, tako poskrbeli za varnost. Primeri so lahko precej 
bizarni. Npr.: Varnostnik varuje stanovanjsko hišo. Žena ob prihodu pozabi zapreti 
okno na vratih sposojenega moževega vozila. Ob močnem nalivu v vozilu pregori 
elektrika. Žena je storila kaznivo dejanje poškodovanja tuje stvari iz malomarnosti. 
Varnostnik to zazna in obvešča policijo. Kaj bo rekla ta nesrečna družina varnostniku 
? Ali je to družbeno pričakovano, ali ga bodo imeli za telebana? Ali še kočljivejši 
primer, ko varnostnik iz burnega dogajanja v spalnici te hiše ugotovi, da obstajajo 
znaki spolnega nasilja in obvešča policijo. Žena policiji pove, da so ji moževe grožnje 
naposled celo godile in da ne bo podala pregona in da je to njuna igra in ne ve, kaj se 
varnostnik meša v to. 


Tako zastrašujočo skrb za varnost država ne more naložiti na pleča zasebnega 
varovanja. Pod varnost v tem kontekstu lahko razumemo varnost celotne družbe, za 
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kar bi naj poskrbel ZZasV-1. Ker gre za zakon o zasebnem varovanju, dobimo 
prisiljeno varnost družbe na zasebne stroške. Eventualno navzkrižje lastnih interesov 
in neživljenjske situacije, ki pri tem nastajajo, mora naročnik tehtati preden varovanje 
konstituira, pri čemer se upravičeno sprašuje, kje je pravica osebnega odločanja o 
pregonu in pravice do njegove zasebnosti, sploh, če varovanje poteka pri njemu 
doma in bi rada imela država preko varnostnika vpogled v njihove spalnice. 


Zakon je varnostnika glede obveščanja o kaznivem dejanju vezal na vse stadije. Tako 
je dolžan obveščati že ob ugotovitvi, da se pripravlja kaznivo dejanje. Kot čisto 
enakovredno alternativo zakon navaja podano ovadbo na tožilstvo. Kakšno vsebino 
ovadbe torej varnostnik pripravi za tožilstvo, če ugotovi, da se pripravlja kaznivo 
dejanje. 


Kadar varnostnik o kaznivem dejanju obvešča policijo, bi naj obveščal najbližjo 
policijsko postajo. Tako bi se v praksi zgodilo, da bi npr. varnostnik iz trgovine Tuš 
Ruski car v Ljubljani moral o tatvinah obveščati Postajo konjeniške policije v Stožicah, 
varnostnik iz Lesnine na Brdu pa Postajo prometne policije Ljubljana na Brdu. 
Varnostnik v Žireh bi moral obveščati najbližjo PP Idrijo, ker ima pristojna PP Škofja 
Loka bolj oddaljen sedež. Tako bi prišlo samo do zmede, prelaganja in izgovarjanja o 
pristojnostih. Glede na to, da je policija enovit organ z enotno telefonsko številko, 
predlagam, da se izdela mnenje, da klic na 113 šteje, da je preko te tel. številke 
posredno, v skladu z notranjimi organizacijskimi oblikami, obveščena tudi najbližja 
policijska postaja, ki po službeni dolžnosti sprejeto ovadbo odstopa pristojni policijski 
postaji oz. drugemu pristojnemu organu sestavi policije. 


Obveščanje o kaznivem dejanju mora varnostnik izvesti takoj. Vprašanje se pojavi v 
primeru, da varnostnik dela na varovanem območju, kjer ni signala in ne tel. povezave, 
VO pa ne sme zapustiti... Tako bi bil posreden način obveščanja policije preko VNC, 
preko interventa, preko naročnika ali preko druge osebe, včasih edini možni način. Ali 
lahko varnostnik obvešča o kaznivem dejanju tudi preko druge osebe? Takšna 
interpretacija bi bila življenjska in smiselna in v primeru, da eno kaznivo dejanje opazi 
več varnostnikov, nujna, sicer bi moral formalno vsak od njih posebej obveščati o 
zaznanem kaznivem dejanju. Zagotovo je takšna interpretacija boljša kot da določilo 
o takojšnjem obveščanju v takšnih primerih razlagamo tako, da »takoj« pomeni tudi, 
da se varnostnik, ko dobi menjavo na VO, odpravi do najbližjega telefona ali najbližje 
PP in naznani dejanje !? 


Omeniti je potrebno tudi družbeni nivo opustitve naznanitve. V kolikor izhajamo iz 


286. člen KZ, je celo normativ za uradne osebe, ki sodijo v bistveno višjo stopnjo 
družbene zaščite, bistveno nižji, saj jim določa dolžnost naznanitve samo za kazniva 
dejanja, za katera je z zakonom predpisana kazen hujša od treh let zapora. Za civilne 
osebe pa je naznanitev določena samo za kazniva dejanja, za katere je mogoče izreči 
tridesetletno zaporno kazen. Vloga varnostnika v naši ureditvi je med civilno in uradno 
osebo, tako bi morala biti tudi njegova zaveza za naznanitev temu sorazmerna. 
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Prosim, da nam odgovorite na zastavljena vprašanja in izpostavljene konkretne 
primere, ter razširite razlago s praktičnimi primeri. 


Odgovor: Direktorata za policijo in druge varnostne naloge iz dne 20.3.2014 
Sektor za zasebno varstvo in občinska redarstva 

Spoštovani, 

Na podlagi vaših vprašanj vam posredujemo naslednji odgovor. 


58. člen ZZasV-1 je jasen in nedvoumen. Ne glede na to, ali gre za KD na predlog, ali 
za KD pregonljivo po uradni dolžnosti, četudi kasneje ne bo podan predlog za pregon 
KD, je varnostno osebje o tem dolžno obveščati najbližjo policijsko postajo. Za 
ustrezno izvajanje zakonskih določb varnostno osebje pridobi ustrezna znanja v 
procesu strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja (tudi o tem kaj vse spada v 
pojem kaznivega dejanja in kateri znaki v realnem življenju pomenijo, da se pripravlja, 
izvaja ali pa je že storjeno kaznivo dejanje). To pomeni, da potem v vsakem primeru 
pride na kraj policija in ugotavlja dejansko stanje 


Poudariti je potrebno, da je zasebno varovanje, varovanje ljudi in premoženja na 
varovanem območju pred nezakonitimi dejanji, poškodovanjem ali uničenjem z 
varnostnim osebjem ter sistemi tehničnega varovanja, ki se opravlja v oblikah, 
določenih s tem zakonom in je wjavnem interesu. 


Varnostnik o KD obveščajo policijo, praviloma na številko 113, ki obvesti krajevno 
pristojno policijsko enoto. 


Ob tem je potrebno poudariti še določbo 51. člena, ki govori o zadržanju osebe do 
prihoda policije, Zadržanje osebe lahko traja največ do prihoda policije oz. 2 ure, če 
je bila zalotena v okoliščinah, ki kažejo na storitev kaznivega dejanja, za katero se 
storilec preganja po uradni dolžnosti; če je bila zalotena pri kršitvi reda ali javnega 
reda na varovanem območju in ne ravna v skladu z ukrepi varnostnika ali s silo ali 
grožnjo, da bo neposredno uporabila silo, ovira ali preprečuje izvedbo ukrepa 
varnostniku ali če oseba na varovanem območju ali pri izstopu z varovanega območja 
odkloni preverjanje istovetnosti ali te ni mogoče ugotoviti ali ne soglaša s površinskim 
pregledom vrhnjih oblačil, notranjosti vozila, tovora in prtljage. 


Zakon jasno določa vlogo varnostnega osebja in njen status. Po določbah 
kazenskega zakonika varnostno osebje nima status uradne osebe. 
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25.3.2014 je bila nadaljevana korespodenca: 


Veseli me, da ste z razlago sledili mojim sugestijam, da je obveščanje najbližje PP kot 
je zapisano v zakonu, neživljenjsko. Tako je smiselno in dopustno razlagati, da je 
preko OKC (113) posredno obveščena pristojna policijska enota (verjetno je mišljena 
najbližja policijska postaja, kakor to eksplicitno imenuje zakon) 


Res je, da obveščanje o kaznivih dejanjih pripomore k večji varnosti. Vendar gre za 
zasebno varovanje, ki ni v javnem interesu, kot se vam je zareklo, temveč je le 
regulirano v javnem interesu (glej drugi odstavek 2. čl. ZZasV-1 in Savski, Razlaga 
zakona str. 136). Verjamem, da boste to rade volje precizirali. 


Nadalje prepisujete določbe 51. čl. o zadržanju, pri čemer niti ne omenite, kaj želite s 
tem povedati. Mogoče to, da varnostnik zadrži osebo do prihoda policije. Pri tem 
izpostavljamo določbo drugega odstavka 44. čl. ZZasV-1: »Z uporabo ukrepa mora 
varnostnik prenehati takoj, ko prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil ukrep 
uporabljen«. Torej, varnostnik osebo zadrži, ker okoliščine kažejo na storitev KD, ki 
se preganja na predlog. Med tem oškodovanec jasno izrazi voljo, da s predlogom ne 
bo konstituiral kaznivega dejanja, tako je jasno, da nastopijo nove okoliščine, da 
kaznivo dejanje sploh ni ustanovljeno in mora varnostnik z zadržanjem prenehati. Ali 
menite, da mora varnostnik z zadrževanjem nadaljevati do prihoda policije v vsakem 
primeru, tudi, če prenehajo razlogi zadržanja? 


Nerodno se vam je tudi zapisalo: »Po določbah kazenskega zakonika varnostno 
osebje nima status uradne osebe.« Dejstvo je, da se zakon o kazenskem postopku 
ne ukvarja z varnostnim osebjem. Kvalifikacijo varnostnega osebja najdemo v 
petindvajseti točki petega člena ZZasV-1 z navedbo, da varnostno osebje nima 
statusa uradne osebe v skladu z zakonom, ki določa kazniva dejanja. To, da 
varnostnik nima statusa uradne osebe državnih organov in lokalnih skupnosti v skladu 
z zakonom, ki določa kazniva dejanja pomeni zgolj to, da varnostnik ne šteje za 
uradno osebo državnih organov in lokalnih skupnosti v smislu pregona zoper uradno 
osebo, kot ne v smislu statusa oškodovanca (npr. napad na uradno osebo). To pa ne 
pomeni, da postopki varnostnika niso uradno verificirani z ZZasV-1, da je njegovo delo 
in so njegovi postopki uradno priznani in da varnostnik ne sme uradno postopati na 
način kot določa ZZasV-1. Varnostnik je celo edina oseba, ki lahko uradno izvaja 
ukrepe iz ZZas-V-1. Torej uradna oseba za izvajanje ZZasV-1 je varnostnik. Nikakor 
pa to ne pomeni, da ima varnostnik karkoli skupnega z uradnimi osebami državnih 
organov in lokalnih skupnosti, ki jih v svojih določbah izpostavlja kazenski zakonik. 


Zgornja dilema je bila naslovljena tudi na informacijskega pooblaščenca, ki je 
21.8.2014 v zadevi: 0712-1/2014/2755 podal sedečo obrazložitev: 


Upoštevaje, da ne gre za zadevo iz pristojnosti Pooblaščenca, podajamo zgolj 
splošno pojasnilo, da po mnenju Pooblaščenca v primerih, ko je za začetek pregona 
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potreben predlog oškodovanca, pa oškodovanec izrecno nasprotuje podaji predloga 
oziroma predloga ne poda, varnostnik ni zavezan naznaniti kaznivega dejanja po 58 
čl. ZZasV-1. Predlog za pregon je namreč za kazniva dejanja, kjer to določa Kazenski 
zakonik, procesna predpostavka za začetek pregona po uradni dolžnosti. Brez te 
predpostavke se tudi pooblastila policije po 148 čl. ZKP oz. hrambe podatkov o 
osumljencu v policijskih evidencah me smejo začeti izvajati. 


Varnostnik lahko, po mnenju Pooblaščenca takšen predlog vseeno poda (ni pa 
dolžan tega storiti), če se tako odloči oz. zlasti, če obstajajo dvomi glede obstoja ali 
potrebnosti predloga oz. kvalifikacije kaznivega dejanja. Dalje sme varnostnik po 
mnenju Pooblaščenca v skladu s pooblastili po ZZasV-1 o okoliščinah kaznivega 
dejanja in kršitelju zavarovati potrebne dokaze in jih predložiti takšni ovadbi. Sam 
pregon kaznivega dejanja bo na koncu pogojen s tem, ali bo oškodovanec v 
zakonskem roku le tega podal ali ne. 


Izpostavljeno dilemo je tehtal tudi Varuh človekovih pravic; ki je v mnenju št. 04- 
159/2014-8-SE iz dne 14.8.2015 poudaril, da se za kazniva dejanja, za katera se 
pregon začne na predlog, storilec preganja po uradni dolžnosti, vendar je pri teh 
kaznivih dejanjih od volje oškodovanca odvisno, ali bo sprožen kazenski postopek, 
saj mora ta v roku, ki ga določa Zakon o kazenskem postopku (ZKP) podati predlog 
za pregon (52.čl ZKP). Če te volje ni, do kazenskega postopka ne pride. Za 
dopustnost kazenskega pregona v teh primerih je namreč treba upoštevati interes 
oškodovanca, saj se brez njegovega predloga kazenski pregon ne začne oziroma se 
ne more (več) nadaljevati. Zato "po presoji Varuha človekovih pravic 
(Varuh))obveznost obveščanja iz 58 čl. Zakona o zasebnem varovanju ne pride v 
poštev v primerih, ko oškodovanec ne poda predloga za pregon, saj je očitno, da v 
teh primerih ni podanega interesa oškodovanca, ki je potreben za uvedbo kazenskega 
postoka, seveda pod pogojem, da varnostnik v tem primeru (sploh) ne opravlja nalog 
zasebnega varovanja. Pri tem tudi ne gre spregledati, da je varnostnik, če uporabi 
katerega izmed ukrepov o tem vselej dolžan obvestiti policijo (57 čl. ZZasV-1).... 


Varuh človekovih pravic je 12.10.2015 v zadevi 0.4-159/2014- SE za dodatno mnenje 
o 59 čl ZZasV-1 zaprosil še Vrhovno državno tožilstvo RS. Dodatno mnenje št. 0.4 - 
159/2014-16-SE iz 6.11.2015 govori o tem, da si država notranjo stabilnost regulira 
tudi preko zasebnega varovanja z zahtevo po obveščanju o kaznivem dejanju (o.p. — 
kar /ne sledi osnovnega namenom zasebnega varovanja — plačljiv varnostni 
nadstnadard). In zaključuje: »Varnostnik so tako v skladu z 58 čl ZZasV-1 po mennju 
tožilstva dolžni naznaniti sum storitve kaznivega dejanja, za katerega se storilec 
preganja po uradni dožnosti. Takšna obveznost naznanitve pa velja ne glede na voljo 
oškodovanca in ne glede na to, ali se konkretno kaznivo dejanje preganaj na predlog 
ali ne« Mnenje kot takšno je površno tudi po vsebini dikcije, saj varnostnik po 58 čl. 
ZZasV-1 ni dolžan naznaniti suma storitve kaznivega dejanja, temveč zgolj priprave, 
izvrševanje ali že izvršeno kaznivo dejanje, aktivnosti na podlagi suma ZKP določa 
dovolj natančno, da se lahko ugotovi, da sum ni v pristojnosti zasebno varnostnih 
subjektov. 
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V nadaljnji korespodenci z Varuhom človekovih pravic sem 10.11.2015 nanj naslovil 
sledečo vsebino: 

V mnenju št. 0.4-159/2014-16-SE iz 6.11.2015, v celoti povzemate mnenje tožilstva. 
Varuh človekovih pravic, bi naj ustvarjal suverena mnenja s posebnim posluhom za 
človekova pravice, predvsem v bran pred represivnimi organi. Zaprosilo za mnenje 
tožilstva ni najbolj higienična poteza. Kot izhaja iz spodnje vsebine, je odločitev 
varuha, da to mnenje povsem povzame, stvar nezainteresiranosti opravljanja 
njegovega poslanstva ali celo sad zastrupljenega drevesa oz. klientelizem. 

Tožilstvo in s tem vi navajate: 


1. Tožilstvo meni, daje treba določbo 58 čl. ZZasV-1 presojati tudi iz vidika 
obstoja javnega interesa za podajo ovadbe. 
2. Da je v Republiki Sloveniji za zagotavljanje varnosti vzpostavljen sistem 


notranje varnosti... v ta sistem nesporno sodi tudi dejavnost zasebnega varovanja. 
AD 1,2 Zasebno varovanje ni ustanovljeno za zagotavljanje javnega interesa. Gre za 
svobodno gospodarsko dejavnost, REGULIRANO zgolj toliko, da ta dejavnost zaradi 
same narave ne bi povzročala nevarnih stanj ! Zato je zgolj REGULIRANA v javnem 
interesu in ne da bi naj ta dejavnost javni interes uresničevala. Gre za zasebne 
družbe, zasebne naročnike in za zasebna sredstva. Zato varuh ne bi smel podpreti 
razlage, da bi naj država uresničevala javni interes preko zasebno varnostnih 
subjektov. Zasebno varovanje zaradi narave dela res, da posredno lahko prispeva k 
skupni notranji varnosti, vendar gre za fakultativno in zasebno dejavnost. 

Skozi parlament smo ljudje oblikovali zakone, ki natančno določajo, opustitev katerih 
ovadb je družbi nevarno, družbi nevarna kazniva dejanja so formirana tako, da se 
preganjajo po uradni dolžnosti. Postaviti sitem družbene samozaščite z zahtevo, na 
zasebne stroške, tudi za KD, ki se preganjajo na predlog je plod socialističnega 
razmišljanja. 

Zasebno varovanje moramo gledati skozi zasebni pogodbeni odnos (gl. 3 čl. ZZasV- 
1). To obligacijsko razmerje stranki oblikujeta prosto, pri tem potrebujeta visoko 
medsebojno zaupanje, ki se močno naslanja na inštitut poklicne molčečnosti. 
Zahtevati, da bi zasebni varnostni subjekt izdal zaupanje in ovajal tudi dejanja, ki se 
preganjajo na predlog, kljub izrecni prepovedi predlagatelja — naročnika, presega vsa 
družbena pričakovanja. 

Številne neživljenjske situacije, ki bi pri tem nastajale ne bom ponavljal. 

Glej tudi: 

Savski, Zakon o zasebnem varovanju s komentarjem, GV založba Ljubljana. Str. 136 
:» Z zakonom so določeni pogoji za opravljanje zasebnega varovanja , ki zagotavljajo, 
da javni interes zaradi opravljanja te dejavnosti ne bo ogrožen ali prizadet. 

VLADA RS, EVA 2010-1711-0003, PREDLOG ZAKONA O  ZASEBNEM 
VAROVANJU 

Str. 2 

Zasebno varovanje je po svoji naravi regulirana gospodarska dejavnost. Na tak način 
posredno prispeva tudi k skupni notranji varnosti, vendar pa s svojimi postopki in 
ukrepi hkrati posega tudi v temeljne človekove pravice in svoboščine; zaradi tega sodi 
med dejavnosti, za katere obstaja močan javni interes, ki se udejanja v ustreznem 
normativno pravnem urejanju in nadzorovanju dejavnosti s strani države. 

Str. 13 

Zasebno varovanje je regulirana gospodarska dejavnost, ki je namenjena varovanju 
ljudi in premoženja. Dejavnost se regulira v javnem interesu zaradi razlogov varovanja 
javnega reda, javne varnosti, varstva naročnikov, tretjih oseb in varnostnega osebja, 
ki neposredno opravlja dejavnost. S tem namenom so v zakonu določeni taki pogoji 
in posamezne določbe, ki ustrezajo tem kriterijem. Izvajalci zasebnega varovanja, 
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tako imetniki licenc kot tudi varnostno osebje, ne smejo povzročati situacij, zaradi 
katerih bi bila ogrožena javni red in javna varnost, da bi bili ogroženi naročniki ali tretje 
osebe, hkrati pa so posamezne določbe v zakonu namenjene tudi varnosti 
varnostnega osebja, ki neposredno opravlja dejavnost (usposabljanja, delovno 
razmerje, delovna obleka, enotna službena izkaznica, izdana od pristojnega organa, 
kazenske določbe zaradi nespoštovanja ukrepov varnostnika). 

3. Zasebne varnostne družbe izvajajo podobne ukrepe, kot jih na podlagi 
pooblastil izvajajo državni organi. 

AD 3 V tem kontekstu ne smemo pozabiti na določbe 18 čl. ZZasV-1, ki prepoveduje 
opravljanje nalog, za opravljanje katerih so z zakonom določena policija, ter druge 
uradne osebe državnih organov. 

4. Varnostnik so tako v skladu z 58 čl. ZZasV-1 po mnenju tožilstva dolžni 
naznaniti sum storitve kaznivega dejanja, za katerega se storilec preganja po uradni 
dolžnosti. Takšna obveznost naznanitve pa velja ne glede na voljo oškodovanca in ne 
glede na to, ali se konkretno kaznivo dejanje preganja na predlog ali ne: 

AD 4 Mnenje kot takšno je površno tudi po vsebini dikcije, saj varnostnik po 58 čl 
ZZasV-1 ni dolžan naznaniti suma storitve kaznivega dejanja, temveč zgolj priprave, 
izvrševanje ali že izvršeno kaznivo dejanje. Aktivnosti na podlagi suma ZKP določa 
dovolj natančno, da je jasno, da sum ni v pristojnosti zasebno varnostnih subjektov. 
Prosimo, da izdelate svoje mnenje, ki bo brez lapsuzov, izviralo iz temeljnih vrednost 
človekovih pravic in imelo občutek do družbe, zasebnih podjetij, integriteto 
posameznika ter liberalen odnos do sredstev naročnika varovanja. 


Na dokaj kritičen dopis se je Varuh odzval in 11.12.2015 v pojasnilu št. 0.4 -159/2014- 
20- SE in pojasnil da je v skladu s 7 čl. Zakona o varuhu človekovih pravic predlagal 
ministrstvu za notrnanje zadeve da dopolni oziramo spremni 58 čl ZZasV-1 tako, da 
ne bo dopuščal različnih razlag, ko gre za kaznivo dejanje, ki se preganja na predlog. 
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Varstvo pravic posameznika 
59. člen ZZasV-1(varstvo pravic posameznika) 


(1) Če posameznik meni, da so bile pri izvajanju ukrepov varnostnika 
kršene njegove pravice ali svoboščine, ima pravico podati pritožbo imetniku licence, 
pri katerem je bil v času dejanja varnostnik v delovnem razmerju. 


(2) Imetnik licence obravnava pritožbo in o svojih ugotovitvah glede 
utemeljenosti pritožbe seznani pritožnika v roku 30 dni od prejema pritožbe. 


(3) Če imetnik licence v postopku ugotovi, da ima dejanje varnostnika 
znake kaznivega dejanja ali prekrška, o tem takoj obvesti policijo ali poda ovadbo 
pristojnemu državnemu organu. 


(4) Imetnik licence na zahtevo reprezentativnega združenja ali 
pristojnega organa pripravi poročilo o podanih pritožbah. 


Osebe, ki imajo pomisleke o varnostnikovih dejanjih, zakon inštruira, da naslovijo 
pritožbo na imetnika licence. Gre za predhodni postopek, ki je v pomoč tudi organom 
odkrivanja preden se odločijo za uvedbo postopka. Imetnik licence kot arbiter tako 
ločuje med pritožbami »zaradi nejevolje« oseb ob »nerodnosti« varnostnika in med 
utemeljenimi pritožbami, ki imajo znake disciplinske, moralne ali kakšne druge oblike 
odgovornosti. V primeru, da imetnik licence ugotovi, da gre za elemente prekrška ali 
kaznivega dejanja, o tem obvesti pristojne organe. 


Na zahtevo osebe s katero je imel varnostnik postopek, je dolžan pokazati službeno 
izkaznico in ji nuditi podatke o imetniku licence, pri katerem je zaposlen. Pritožbo tako 
lahko oseba naslovi na imetnika licence. Če oseba izraža občutke prikrajšanja 
varnostniku, to ne šteje za vloženo pritožbo. Izpostavljene okoliščine, pa si varnostnik 
lahko zabeleži oz. jih sporoči nadrejenemu, ali jih uporabi v postopku ugotavljanja 
dejanskega stanja, če bo podana pritožba pri imetniku licence. Imetnik licence 
obravnava in odloča o pritožbi po prostem preudarku. Pritožniku je sicer dolžan 
odgovarjati le o utemeljenosti pritožbe, poslovno korektno pa je odgovor opremiti vsaj 
še s strokovno obrazložitvijo. 


Pri izdelavi mnenja si nosilec licence lahko pomaga z mnenjem reprezentativnega 
strokovnega interesnega združenja. 
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PRIČAKOVANE POSLEDICE 


PRIČAKOVANE | EVENTUALNA MOŽNOST 
AKTIVNOST AKTIVNOST POSLEDICE ZIVLJENJSKA UPORABE 
OSEBE VARNOSTNIKA | (pri osebi ali OGROŽENOST | DRUGIH 
varnostniku) (osebe ali SREDSTEV 
varnostnika) 
PASIVNO Porivanje, Praviloma zelo lahke | Ni življenjskega | Pes :Ne 
prenašanje, poškodbe. ogrožanja Plinski "razpršilec: 
UPIRANJE strokovni prijemi brez | Možne tudi lahke Ne 
vzvodov ali davljenj, | poškodbe Orožje: Ne 
strokovni pritiski 
AKTIVNO Prijemi brez ali z | Praviloma lahke | Praviloma ni | Pes: Ne 
UPIRANJE vzvodi ali davljenji, | poškodbe življenjskega Plinski razpršilec: 
strokovni udarci | Možne tudi srednje | ogrožanja Ne 
(sunki) za | hude poškodbe: Orožje: Ne 
preusmeritev 
pozornosti 
NAPAD Strokovni udarci za | Praviloma srednje | Možno življenjsko | Pes: Ne 
preprečitev napada, | hude poškodbe. ogrožanje Plinski razpršilec: 
strokovna podiranja, | Možne tudi hude Da 
strokovni udarci za | poškodbe. Orožje: Ne 
rušenje ravnotežja 
NAPAD S | Strokovni udarci za | Praviloma hude | Praviloma gre za | Pes: Ne 
PESTMI preprečitev napada, | poškodbe. življenjsko ogrožanje | Plinski razpršilec: 
; strokovno podiranje | Možne "tudi zelo Da 
BRCAMI ALI (strokovni meti), hude poškodbe Orožje: Da 
NEVARNIM 
PREDMETOM 
NAPAD Z | Strokovni udarci za | Praviloma zelo hude | Gre za življenjsko | Pes: Ne 
OROŽJEM ALI preprečitev napada poškodbe. Možne so | ogrožanje Plinski razpršilec: 
NAPAD VEČ tudi izjemno hude Da 
C poškodbe. Orožje: Da 
OSEB 


Klasifikacija po Fischer-ju 


- Zelo lahke poškodbe: odrgnine, udarnine, lahki izvini idr. 


- Lahke poškodbe: lažje rane, lažji zlomi, lažji pretresi možganov idr. 


- "Srednje hude poškodbe: srednje težki zlomi, izpahi s pretrganjem vezi, pretresi 
". možganov z nekoliko daljšo nezavestjo idr. 


- Hude poškodbe: težki zlomi, komplicirane operacije po poškodbah, odstranitev 
poškodovane ledvice idr. 


- Zelo hude poškodbe: poškodbe z večkratnimi operacijami in težkimi trajnimi 
posledicami, amputacije uda, izgube očesa, hude skaženosti idr. 


- Izjemno hude poškodbe: zlom hrbtenice, dvojne amputacije, izgube obeh očes 


idr. 
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IZRAZI IN BESEDNE ZVEZE 


Aktivno upiranje 10, 105 

188 

Če drugače ne more, 149 

Česanje množice 42 

Telesno poškodovana oseba 94, 
175 

Dejanja za nudenje pomoči, 40 

Delovni nalog, 7 

DOLŽNOSTI VARNOSTNIKA, 11 

Fizična sila, 10, 37, 149, 151 

Javni red 9, 115 

Mandat varnostnika 99 

Naloge 7, 9, 10, 100, 101, 103, 
109, 164 

Napad 10,103, 105,109, 135, 141, 
163 

Neposredno ogrožanje ljudi, 9, 
138, 165 

Neposredno ogrožanje 
premoženja 9, 118, 138 

Neposredno obveščane 175 

Neposredno zasledovanje 35, 144 

Neupoštevanje reda 137,140 

Neupravičen vstop 149 

Nevarnost napada ali  samo- 
poškodovanja 9, 127 

Nošenje in uporaba orožja 92 

Območje vstopa 9, 32, 136 

Obveščanje 175 

Obveščanje o kaznivem dejanju, 
177 

Ocena objektivnosti 115 

Odgovornost 99 

Okoliščine, ki kažejo na storitev 
kaznivega dejanja 10, 34, 142 

OPOZORILO, 13, 108, 114 

Osebna varnost 9, 119 

Pasivno upiranje 10, 105, 188 

PLINSKI RAZPRŠILEC 90, 168 

Poročanje 93, 174, 175 

Posebna pravila 9, 114 


Posredno obveščanje 93, 175 

Posredno ogrožanje premoženja 9, 
118 

površinski pregled 22, 126,145 

pravila varovanja 108, 115 

Pregled brez soglasja 22, 127 

Preprečitev vstopa 136 

prisilno sredstvo 109, 169 

Rahljanje množice 42 

Red na varovanem območju 9, 
108, 114, 139 

Selektivno ugotavljanje istovetnosti 
121 

Seznanitev 24, 108 

silobran 10,103, 159, 169 

Skrb za red 41,162 

Službeni pes 91, 170 

Soglasje 23, 32, 35, 126,134 

sorazmerno 11, 39, 107 

Taktična načela 8 

ugotavljanje istovetnosti 

15,114, 121, 139, 143 

Ukrepi 9, 12, 37, 98, 103, 112 

Upravičenost zadrževanja na 
varovanem območju 10, 149 

Uradne osebe 12, 23, 113 

Ustan odredba 14, 118 

Varnost ljudi in premoženja 15, 
122, 170 

Varnostni poseg 18, 29 

Varnostni razlog 122 

Varovano območje 9, 110, 137 

Vizualni pregled 130 

Vklepanje in vezanje 82, 165 

Vstop je neupravičen 10, 149 

Zadržanje 34, 127, 142 143 

Zadržanje predmetov 128 

Zalotitev 142, 143 

Zasebni varnostnik 100 

Zasebno varovanje 6, 97, 100 

Življenje je ogroženo 9, 119 


199 


VIRI: 


Bavcon Ljubo in Šelih Alenka (1999): Kazensko pravo, Uradni list RS, Ljubljana 
Bučar, F. (1997). Varnost kot dobrina. V: Andrej Antič. Zasebno varovanje in 
detektivska dejavnost: dileme in perspektive. Oktober 1997, Portorož, Ljubljana: 
Visoka policijsko-varnostna šola. str. 3-10. 

Čas, T. (2006) Varnostne storitve za gospodarske družbe in druge organizacije. 
V Branko Lobnikar 7. Slovenski dnevi varstvoslovja 1.3 junij 2006, Bled, 
Ljubljana; Fakulteta za policijsko-varnostne vede str. 167-179 

Mikuš, D. (2003) Karakteristike kakovosti zasebno varnostnih družb, V Milan 
Pagon. 4. Slovenski dnevi varstvoslovja. 5-7 junij 2003, Bled Ljubljana; Visoka 
policijsko varnostna šola, str. 1-11. 

Priročnik za izvajanje fizične sile v policiji, MNZ Policija, Ljubljana 2007 


Priročnik za uporabo sredstev za vklepanje in vezanje v policiji, MNZ Policija, 
Ljubljana 2007 


Priročnik za delo varnostnikov s poudarkom na varovanju javnih zbiranj, lokalov, 
diskotek in drugih prireditev, BBR Security, SMRJENA 2007, Domen Vivod 
(modifikacija 2013) 


Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije. (2010) Ur. List. 
RS 27/10) 


Sotlar, A. (1997) Nacionalno varnostni elementi zasebnega varovanja in 
detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji. V. Andrej Anžič. Zasebno varovanje 
in detektivska dejavnost, dileme in perspektive. Oktober 1997, Portorož, 
Ljubljana: Visoka policijsko-vafnostna šola. str. 331-322 


Specialna policijska taktika, Ljubljana 2002, Domen Vivod 


Veič, P., (1996), Kaznenopravna odgovornost za policijsko uporabo vatrenog 
oružja. Zagreb: Ministarstvo unutranjih poslova Republike Hrvatske. 


Zakon o zasebnem varovanju s komentarjem, GV Založba 2012, Simon Savski 
in ostali. 


Zakon o nalogah in pooblastilih policije /ZNPPol/Ur.l. RS, št. 15/2013 
Žaberl, M., (2008). Normativna ureditev policijske uporabe prisilnih sredstev v 
Žaberl, M. (2009) Uporaba prisilnih sredstev. Ljubljana: Fakulteta za varnostne 


vede 


200 


